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1. Einfihrung

Dies ist ein Leitfaden fur Gender Budgeting Analysen auf kommunaler Ebene. Er richtet sich
in erster Linie an interne Gender Mainstreaming Beauftragte in den Gemeinden sowie an
externe Interessierte, die Gender Budgeting in den Kommunen verankern wollen. Das klare
Bekenntnis der betreffenden Gemeinde zu Gender Mainstreaming stellt die wichtigste
Voraussetzung flir die Implementierung von Gender Budgeting dar. Dabei ist auch darauf
hinzuweisen, dass dieser Leitfaden Richtlinien und Einblicke in die Gender Budgeting
Analyse gibt, jedoch nur als ein Teil eines Beratungskonzeptes verstanden werden kann. Es
wird daher empfohlen sich Expertinnen auf diesem Gebiet flr die Durchfihrung einer
Gender Budgeting Analyse dazuzuholen. Daruber hinaus ist es wichtig festzuhalten, dass die
Kenntnis Uber die Verwaltung und deren Ablaufe die Untersuchung erleichtert und
finanztechnisches Wissen bei der Vorgansweise hilfreich ist.

Im Rahmen dieses Leitfadens wird zundchst auf die Begrifflichkeiten von Gender
Mainstreaming und Gender Budgeting eingegangen und deren Zusammenhang erklart. Da
es sich hier um kommunale Gender Budgeting Analysen handelt, steht im anschlieRenden
Kapitel die Gemeinde im Mittelpunkt. Dabei geht es um das Zustandekommen des Budgets
sowie um die Einnahmen und Ausgaben, die in den Kommunen anfallen. Dadurch soll ein
Einblick in die Mdoglichkeiten von Gender Budgeting Analysen gegeben werden. Der
Vergleich zwischen den Stadten Graz und Kapfenberg zeigt, dass es trotz vermeintlich
geringer Handlungsspielraume Unterschiede im Bereich der Einnahmen und Ausgaben gibt.
Bevor man nun an die Durchfihrung einer Gender Budgeting Untersuchung herangeht,
missen noch einige Fragen geklart werden. Diese Vorbereitungen werden in Kapitel vier
behandelt. Anschlieend werden die unterschiedlichen Analysemethoden vorgestellt und mit
Beispielen versehen. Die Auswahl der Beispiele gestaltete sich dabei etwas schwierig, da
viele bereits durchgefiihrte Untersuchungen eher unzureichend dokumentiert sind. Dartber
hinaus ist wenig uUber die Konsequenzen bekannt, die aus den Ergebnissen der Analysen
gezogen wurden. Es ist daher festzuhalten, dass eine brauchbare Analyse auch
berlcksichtigt, wie die erzielten Ergebnisse umgesetzt werden und in Zukunft in politisches
Handeln miteinbezogen werden kann.

2. Was ist Gender Budgeting?

2.1. Definition Gender Mainstreaming

Gender Mainstreaming ist eine Strategie, die die Geschlechterperspektive in alle Aktivitaten
und MaRnahmen mit dem Ziel integriert, die Gleichstellung von Frauen und Méannern zu
férdern. Nach der Definition des Europarates beinhaltet dies die (Re-)Organisation,
Verbesserung, Entwicklung und Evaluierung von Entscheidungsprozessen in allen
Politikbereichen mit dem Ziel die Sichtweise beider Geschlechter gleichermalRen zu
berticksichtigen. Das Ziel, einer Gleichstellungspolitik ist, Veranderungen in Politik und
Verwaltung so vorzunehmen, dass alle Mitglieder einer Gesellschaft sich entsprechend ihrer
Interesser11 entfalten kénnen. Die Umsetzung des Gender Mainstreaming erfolgt in sechs
Schritten:

! Tondorf in: Niedersachsisches Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Soziales, 2001, S.9ff
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1. Definition der gleichstellungspolitischen Ziele: Dabei geht es in erster Linie um
die Frage, welcher Soll-Zustand durch das zu entscheidende Vorhaben angestrebt
wird? Dafur missen zuvor ausreichende Kenntnisse Uber den Ist-Zustand vorhanden
sein und der Handlungsbedarf klar ersichtlich sein. Weiters muss abgeklart werden,
wie die erforderliche Beratung und Unterstiitzung organisiert werden soll und wie die
Aufgaben unter den Personen und Stellen aufgeteilt werden.

2. Analyse der Probleme und der Betroffenen: In diesem Schritt soll der Frage
nachgegangen werden, welche diskriminierende Prinzipien, Verfahren oder
Instrumente die Chancengleichheit einschrdnken und behindern. Es handelt sich
dabei meist um mittelbare Hindernisse, die nicht intendiert sind und sich hinter
scheinbar neutralen Instrumenten verbergen. Die verantwortlichen Akteure und
Akteurinnen mussen Zugang Uber derartige Mechanismen erhalten.

3. Entwicklung von Optionen
Um die definierten Ziele zu erreichen stehen unterschiedliche Losungsmdglichkeiten
zur Verfigung. Nun missen Realisierungskonzepte entwickelt werden.

4. Analyse der Optionen und Entwicklung eines Losungsvorschlag
Die Optionen werden mittels Prifkriterien bewertet, inwieweit sie Gleichstellung
fordern. Auf dieser Basis wird dann ein Losungsvorschlag erarbeitet.

5. Umsetzung der getroffenen Entscheidung

6. Erfolgskontrolle und Evaluation
Hier stellt sich die Frage, ob die Ziele erreicht wurden. Sollte dies nicht die Fall sein,
muss eine Ursachenanalyse verpflichtend durchgefuhrt werden.

2.2. Definition Gender Budgeting

Gender Budgeting bezeichnet nun die Anwendung des Gender Mainstreaming im Bereich
der Haushaltspolitik. Budgets werden oft als ,in Zahlen gegossene Politik“ bezeichnet und
spiegeln den politischen Willen der jeweiligen Gremien — zum Beispiel dem Gemeinderat —
und die gesellschaftlichen Machtverhaltnisse wider. Budgets wirken auf das Leben von
Frauen und Mannern unterschiedlich. Frauen sind beispielsweise aufgrund geringerer
Erwerbs- und Pensionseinkommen starker auf offentliche Ausgaben angewiesen als
Manner. Im Gegensatz dazu nehmen Manner das Angebot in der Gesundheitsvorsorge nicht
im gleichen Ausmalf in Anspruch wie Frauen.

Die Gestaltung des Budgets kann nun dazu beitragen, dass bestehende
geschlechtsspezifische Unterschiede verstarkt, verringert oder abgebaut werden. Gender
Budgeting beinhaltet eine Analyse von budgetaren Entscheidungen unter Berlcksichtigung
der Genderperspektive und stellt die Frage, wie sich eine budgetpolitische MalRnahme auf
die Gleichstellung von Frauen und Mannern und das Verhaltnis der Geschlechter zueinander
auswirkt.

Gender Mainstreaming sieht vor, die Budgetplanung auch im Hinblick darauf zu analysieren,
welche Wirkungen Ausgaben- oder Einnahmenentscheidungen auf Frauen und Manner
sowie auf deren Gleichstellung haben. Frauen und Manner ziehen beispielsweise durch ihre
unterschiedlicher Lebenssituationen und Interessen oft auch unterschiedlichen Nutzen aus
staatlichen Ausgaben und Fdérderungen. Mit geschlechtersensibler Budgetplanung sollen
somit Verteilungsentscheidungen zu Lasten der Gleichstellung bereits im Vorfeld erkannt
und weitestgehend vermieden werden.



PERIPHERIE - Institut flir praxisorientierte Genderforschung Gender Budgeting

Die Zielsetzung von Gender Budgeting umfasst nun folgende Punkte:?

- Erfullung des Gleichstellungsauftrags als oberstes Ziel,

- Frauen und Méanner sollen in gleichem Ausmald 6konomisch unabhéngig sein,

- Einbeziehung der Geschlechterperspektive bei der Gestaltung der Budgets auf allen
Ebenen,

- Umstrukturierung der Ausgaben und Einnahmen, damit sie die Gleichstellung von Frauen
und Mannern foérdern,

- Transparenz der Budgets und Mdglichkeiten der Mitsprache bei deren Erstellung,

- Zielgerichteter und effizienter Einsatz der Mittel, wenn die Bedirfnisse der Bevélkerung
und die Folgewirkungen der getatigten Ausgaben bekannt sind.

Es ist wichtig zu betonen, dass es nur Sinn macht eine Gender Budgeting Analyse
durchzufiihren, wenn die Implementierung von Gender Mainstreaming in der Gemeinde
bereits verfolgt wird und es eine klare Zielsetzung gibt. Gender Budgeting kann nur als Teil
von Gender Mainstreaming gesehen werden und ist isoliert betrachtet nicht wirkungsvoll.

3. Der Budgetprozess auf kommunaler Ebene

Gender Budgeting umfasst die Analyse und geschlechtergerechte Gestaltung der
offentlichen Haushalte. Es steht die Frage der Verteilung von Geld und Macht im Mittelpunkt.
In unserem Fall ist in erster Linie die kommunale Budgetgestaltung von Bedeutung. Um nun
Uberhaupt die Mdglichkeiten von Gender Budgeting in den Gemeinden herauszufinden,
muss abgeklart werden, wofur die Gemeinden Uberhaupt zustandig sind, was in ihren
Kompetenzbereich fallt, woraus sich ihre Einnahmen zusammensetzen und welche
Aufgaben sie verpflichtet sind zu erfillen. Daraus ergeben sich dann jene Bereiche, die fir
eine Gender Budgeting Analyse auf kommunaler Ebene Uberhaupt in Frage kommen.

3.1. Zustandigkeiten der 6sterreichischen Gemeinden

Die Gemeinden sind die kleinsten sich selbst verwaltenden Einheiten. Ihre Zustandigkeiten
beziehen sich auf den eigenen und den von Bund oder Land Ubertragenen Wirkungsbereich.
Ein Grol3teil der Ubertragenen Aufgaben betreffen Serviceleistungen fir die Birgerinnen. Die
Gemeinde wird dabei in folgenden Bereichen tatig: Kinder- und Jugendwohlifahrt,
Unterstitzung und Foérderung fir Frauen, Familien, Behinderte, Migrantinnen und
Seniorlnnen, Sicherheit zur Steigerung der Lebensqualitat, Verkehr, Sport, Gesundheit,
Bauen und Wohnen, Wirtschaft und Tourismus, Kultur und Bildung, Raumplanung sowie in
Umweltbelangen. Eine Unterteilung in Pflichtleistungen mit Rechtsanspruch und freiwillige
Leistungen, die der Gemeinde einen Handlungsspielraum geben, ist jedoch schwer mdglich,
da sie Ausdruck politischen Willens sind. Auch gesetzliche Grundlagen sind langfristig
politische Entscheidungen. In vielen Angelegenheiten wird die Bereitstellung einer Leistung
auch ohne konkrete gesetzliche Vorgaben von den Kommunen erwartet. Man kann dies am
Beispiel der Sozialhilfe deutlich machen. Die in den Gesetzen der Sozialhilfe definierte Hilfe
zur Sicherung des Lebensbedarfs umfasst folgende Leistungen: Lebensunterhalt, Pflege,
Krankenhilfe, Hilfe fur werdende Miutter und Woéchnerinnen, Hilfe zur Erziehung und
Erwerbsbefahigung, Heim- und Anstaltsunterbringung und Bestattungsaufwand. Jedoch gibt
es eine Reihe von Diensten, die die Gemeinde auch ohne Verpflichtung des Gesetzgebers
zur Verfagung stellen muss, wie etwa die Hauskrankenpflege, Hilfen zur Weiterfihrung des
Haushalts, Beratungsdienste, Einrichtungen zur Forderung persotnlicher Kontakte und zur

% Frey, 2006
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Teilnahme am kulturellen Leben, die Fihrung von Wohn- und Pflegeheimen sowie die
Bereitstellung mobiler Dienste in der Altenbetreuung. Die Betreuung von Kindern sowie die
Pflege alterer Bevolkerungsgruppen gewinnen zunehmend an Bedeutung und stellen eine
Herausforderung fur die Zukunft dar. Die Frage, in welchem Umfang die Gemeinden diesen
Aufgaben nachkommen hat vor allem Auswirkung auf die weibliche Bevélkerung. Soziale
Dienste in der Betreuung und Pflege, die von 6ffentlichen Einrichtungen nicht mehr erbracht
werden, verlagern sich in den privaten Bereich und werden dort in der Regel von Frauen
unentgeltlich geleistet. (Bréthaler/ Bauer/ Schonbéck, 2006, S.133)

Die 6sterreichischen Gemeinden sind relativ frei, in welcher organisatorischen Form sie ihre
Aufgaben erfillen. Sie haben aus verschiedenen Grinden die Erfullung von Aufgaben zum
Teil ausgegliederten Unternehmen Ubertragen. Haupttatigkeitsbereiche dieser Unternehmen
sind z.B. Energie, Wasserver- und Abwasserentsorgung, Kongress- und
Erholungseinrichtungen.

Weiters gibt es die Mdoglichkeit fir Gemeinden sich in  Gemeindeverbéande
zusammenzuschlielBen, um Aufgaben gemeinschaftlich zu erledigen und dadurch ihre
Finanzschwéche zu kompensieren und Kosten zu sparen.

3.2. Die Erstellung des Gemeindebudgets

Bei der Erstellung des Budgets gibt es verschiedene Vorgehensweisen. In der
Vergangenheit bedienten sich die Gebietskérperschaften der inputorientierten Budgets.
Demnach verhandeln die einzelnen Abteilungen mit der Finanzverwaltung, um eine
mdoglichst groRe Summe fir ihr Ressort zu erhalten. Da im Gegensatz dazu die
Finanzverantwortlichen an einer Minimierung des Inputs interessiert sind, ist das Ergebnis
haufig ein Kompromiss, der sich am Budget der Vorperiode orientiert. Die o6ffentliche
Verwaltung nahert sich jedoch in ihrer Organisationsform jener privatwirtschaftlicher
Unternehmen immer mehr an, um effizienter und damit kostenglnstiger handeln zu kénnen.
Damit wird auch eine Budgetierung von Kosten und Leistungen zunehmend notwendig.
Diese outputorientierten Budgets stellen die erreichten Ergebnisse den aufgewendeten
Mittel gegenuber. Es soll somit laut Staatssekretar Finz ,ein Paradigmenwechsel in der Art
und Weise der Bereitstellung offentlicher Leistungen eingeleitet werden.” Aufgrund der
Aufschliisselung einzelner Leistungen nach deren Kosten konnen die finanziellen
Aufwendungen flir eine bestimmte Leistung sichtbar gemacht werden. Der vielfach
geadulRerten Annahme, dass diese Art Budgetierung Voraussetzung fir Gender Budgeting ist,
kann hier nicht zugestimmt werden. Gender Budgeting kann unabhéngig von der Art der
Budgetierung grundsétzlich immer durchgefuhrt werden, ob auf das Gesamtbudget bezogen
oder in den einzelnen Ressorts. Bei jeder Art von Budgetierung muss es mdglich sein die
Kosten, die fur die Erfullung der Aufgaben bereitgestellt werden, zu ermitteln. Denn nur so
kann der notwendige Uberblick tiber die Finanzlage beibehalten werden. (Bauer/Rossmann,
2003, S.45-55)

Seit Mitte der 90er Jahre wird in einigen Gemeinden, wie zum Beispiel Graz, der Prozess der
Budgetierung in Form ressortspezifischer Eckwerte verfolgt. Dabei miussen die einzelnen
Ressorts ihr Budget selbst erstellen und ihr Personal sowie ihre Ausgaben selbst verwalten.
Damit wird oftmals auf eine Schwerpunktsetzung im Gesamtbudget verzichtet und jede
Abteilung beschéftigt sich mit ihrer eigenen Haushaltserstellung. Eine ressortibergreifende
Budgetdebatte kommt dadurch nicht zustande. Auch hier ist es mdglich in den einzelnen
Ressorts bei der Budgetierung und Planung der Ausgaben die Genderperspektive
einzubeziehen und auf Geschlechtergerechtigkeit zu achten.

Die aufgabenbezogene Planung des Budgets orientiert sich an anderen Frage: Welche
Aufgaben sollen in der Gemeinde erfillt werden? Dabei werden einzelnen Bereichen
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Prioritaten eingeraumt, die vorrangig zu erfillen sind. Die Stadt Graz hat zum Beispiel
Prioritaten bezlglich Investitionen gesetzt. Jedoch sollte dies nicht nur in Bezug auf das
allgemeine Budget auf Regierungsebene, sondern auch in den einzelnen Ressorts
passieren.

Gender Mainstreaming und in der Folge Gender Budgeting kénnen dadurch besondere
Bertlicksichtigung finden. So kénnte in der Budgetplanung eine Schwerpunktsetzung auf
Aufgabenbereiche erfolgen, die Frauen zugute kommen, da das Budget bisher eher
mannlichen Lebensbereichen gedient hat. (Bauer/Rossmann, 2003, S.45-55)

Grundsatzlich sollte sich die Politik von der Fortschreibung der Budgets verabschieden und
sich bei der Planung des Haushaltes stéarker an gesellschaftlichen Entwicklungen orientieren.

3.2.1. Entscheidungsgremien

Zunéchst erarbeitet die Verwaltung einen Voranschlag fur das Budget aufgrund der
Schatzung der Einnahmen und interner Vorgaben. Dieser wird im Stadtsenat beraten und im
Finanzausschuss vorgestellt, wobei der Schwerpunkt der Verhandlungen bei jenen Parteien
liegt, die in der Regierung vertreten sind. Die Beschlussfassung erfolgt im Gemeinderat.
AnschlieBend wird der Budgetbeschluss der Gemeindeaufsicht vorgelegt, die meist kaum
Einwande hat und ihre Zustimmung gibt. In Stadten Gber 20 000 Einwohnern wird im Herbst
des Folgejahres das Budget noch einmal analysiert. Diese Feedbackrunde wird vom
Kontrollausschuss, in der immer die Opposition den Vorsitz hat, durchgefiihrt und befasst
sich mit den Ergebnissen des Rechnungsabschlusses. lhre Erkenntnisse werden dann in
Form von Empfehlungen fiir das kommende Budget verdffentlicht.

Im Zusammenhang mit Gender Budgeting ist es nun von Bedeutung, wer in den Gremien
und Ausschissen vertreten ist und wie grof3 der Anteil von Frauen ist. Obwohl die gréRere
Beteiligung der Frauen an der Budgetentscheidung noch keinen Hinweis auf eine
Gleichstellungspolitik der Gemeinde gibt, ist sie doch ein wichtiger Schritt, um die Anliegen
von Frauen in der Gemeinde starker zu berlcksichtigen. Dartber hinaus ist auch die
Zusammensetzung der ausfiihrenden Organe in einer Gemeinde zu untersuchen. Hier geht
es um eine geschlechtergerechte Umsetzung der im Budget gefassten Beschlisse.

3.2.2. Einnahmen der Gemeinde

Die Gemeinden beziehen ihre Einnahmen aus folgenden Quellen:

1. Zu den Gemeindeabgaben zahlen jene Abgaben, die ausschlieRlich der Gemeinde
zukommen, wie die Kommunalsteuer, die Grundsteuer und die Kanalsteuer. Sie finden
ihre Grundlage in Bundes- und Landesgesetzen. Die Gemeinden besitzen somit nicht
das Recht, Steuern selbst festzusetzen. (Adensamer/Hoferl, 2004, S.4f)

Uber die Beschéftigungspolitik und in diesem Zusammenhang auch (iber die Ansiedelung
von Betrieben kann auf die Hohe der Einnahmen der Kommunalsteuer Einfluss
genommen werden. Stddte und Gemeinden haben daher ein grofRes Interesse an
Betriebsansiedelungen. Auf der einen Seite kdnnen Auflagen, wie etwa ein Mindestanteil
von weiblichen Beschaftigten, bei der Neuansiedelung von Unternehmen fir diese
unattraktiv wirken. Andererseits ist es auch wichtig die Situation von Arbeitnehmerinnen
am Arbeitsmarkt zu beriicksichtigen und deren wirtschaftliches Potenzial auszuschdpfen
und fir sie Arbeitsplatze zu schaffen. Im Bereich der Grund- und Kanalsteuer ist die
Einwohnerzahl der Gemeinde von Bedeutung, was natirlich auch mit der wirtschaftlichen
Entwicklung und den verfligbaren Arbeitsplatzen sowie mit der gebotenen Infrastruktur
fur Frauen und Manner in Verbindung steht. GroRRere Stadte haben dabei oft mit dem
Problem zu kampfen, dass die Bevolkerung sich in Umlandgemeinden niederléasst und
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sie neben den Ausféllen bei der Grund- und Kanalsteuer auch Einbuf3en im Rahmen des
primaren Finanzausgleichs (siehe dazu weiter unten) zu verzeichnen haben.

2. Die Gemeinde hat das Recht, GeblUhren fiur Leistungen einzuheben, die sie fir die

Burgerinnen erbringen. Hierzu gehoren vor allem Beitrdge zur Wasserversorgung, Mull-
und Abwasserentsorgung, aber auch Entgelte fur die Benltzung von Schwimmbéadern
oder mobile Dienste der Essensversorgung (,Essen auf Radern*). Im Gegensatz zu den
Abgaben hat die Gemeinde hier einen groRReren Gestaltungsspielraum: Gebihren
kénnen kostendeckend, subventioniert (also nicht kostendeckend) oder gewinnbringend
festgesetzt werden, um auch zukinftigen Anforderungen gewachsen zu sein. Dabei ist
zu beachten, dass Entgelte oft fur alle gleich sind und somit arme Bevolkerungsgruppen
starker belasten als reiche Schichten. (Bauer/Rossmann, 2003, S.41)
Hier ist in Zusammenhang mit Gender Budgeting vor allem auf die grof3en
Einkommensunterschiede zwischen Manner und Frauen hinzuweisen. Obwohl
heutzutage kaum Unterschiede in den Ausbildungsniveaus festzustellen sind, erhalten
mannliche Beschaftigte noch immer um 40% hohere Gehélter als Frauen. Zudem sind
viele Frauen teilzeitbeschaftigt und haben auch dadurch weniger Geld zur Verflgung.
Frauen sind daher durch die Anhebung von Geblhren starker betroffen als Manner.
(Michalitsch, 2005, S.1)

3. Als Transferzahlungen werden alle Zahlungen von Land und Bund zur Ko-Finanzierung
von Gemeindeaufgaben bezeichnet. Diese sind teils gesetzlich geregelt
(Sozialleistungen, Heime u.&d.) oder missen einzeln verhandelt werden (zur Foérderung
von Projekten und Investitionen).

4. Gewinnentnahmen aus gemeindeeigenen Betrieben: Zurzeit befinden sich

beispielsweise 24 Unternehmen zu 100% im Eigentum der Stadt Graz. Es handelt sich
dabei um Unternehmen im Bereich der Wasser- und Elektrizitatsversorgung, Stadtwerke,
Betriebe zur Errichtung von Wohn- und Geschéftsgebauden oder Betriebe der Miill- und
Abwasserbeseitigung. Einnahmen und Gewinne dieser Betriebe spielen fiir den
Gemeindehaushalt eine grof3e Rolle und zeigen die Abhéngigkeit vieler Gemeinden von
ihren Unternehmen. (Holzer, 2004, S.16 und S.48)
Viele dieser Unternehmen sind stark mannerdominiert. So sind beispielsweise bei den
Grazer Wirtschaftsbetrieben von (Uber 700 Mitarbeiterinnen nur rund 7% Frauen
angestellt. Gemeinden missten MalRnahmen ergreifen, die dazu fiihren, dass sich der
Frauenanteil in den Betrieben erhéht und auch mehr Frauen Fihrungspositionen
einnehmen. (Haushaltsanalyse der Stadt Graz 2007)

5. Rucklagenentnahmen: Bei grol3eren Investitionen kdnnen Ricklagen aufgeldst werden
und zur Finanzierung herangezogen werden.

6. Mieteinnahmen: Einnahmen aus der Vermietung von Raumlichkeiten gemeindeeigener
Gebéaude.

7. Vermogensverkaufe: Die Gemeinden verkaufen unbewegliches Vermégen um Kapital
fur Investitionen zur Verfugung zu haben oder einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Die Vermeidung oder Verringerung eines Defizits ist in den letzen Jahren
aufgrund stabilitatspolitischer Vorgaben der Europédischen Union von besonderer
Bedeutung. Vermogensverkaufe sind dabei ein sehr beliebtes Mittel. Allerdings kénnen
sie nur kurzfristig eine Entlastung darstellen, da in vielen Fallen verkaufte R&umlichkeiten
zuriickgemietet werden miissen. Uber einen langeren Zeitraum betrachtet kdnnen dabei
erhebliche Kosten anfallen. (Holzer, 2004, S.17)

8. Ertragsanteile aus dem primaren Finanzausgleich. Diese werden im Rahmen des
Finanzausgleichs ndher behandelt.

Um die groRenméaRige Verteilung bei den Einnahmen abschatzen zu kénnen, werden im
Folgenden die Einnahmenanteile der Stadt Graz zur lllustration dargestellit.
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Einnahmenanteile der Ordentlichen Gebarung der Stadt Graz (in Prozent)

2007
Ertragsanteile 28,89
Gemeindeabgaben 19,66
Gebulhren 8,57
Leistungserlose 18,6
Transferzahlungen Bund und Land 6,09
Gewinnentnahmen 2,79
Mieteinnahmen 1,96
Rucklagenentnahmen 3,92
Vermdgensverkaufe 2,17
Sonstige Einnahmen 7,35
Gesamt 100

(Haushaltsanalyse 2007 der Stadt Graz)

Der Finanzausgleich

Das Finanzverfassungsgesetz von 1948 besagt, dass sowohl Bund, Lander und Gemeinden
den finanziellen Aufwand, der sich aus der Besorgung ihrer Aufgaben ergibt, selbst zu tragen
haben. Das ist in der Praxis aber kaum maoglich, da der Grof3teil der eingehobenen Steuern
und Abgaben dem Bund zuflieBen. Die Einnahmen von Landern und Gemeinden reichen
nicht aus, um ihre Aufgaben zu erfilllen. Dafur gibt es den Finanzausgleich. Er regelt, wer
welche Abgaben festsetzen und bekommen soll, wie die gemeinschaftlichen Abgaben
zwischen Bund, La&nder und Gemeinden aufgeteilt werden und welche zusétzlichen
Geldflisse zwischen den Gebietskdrperschaften stattfinden. (Adensamer/Hdéferl, 2004, S.3f)

Der primére Finanzausgleich

Er regelt die Verteilung aller Abgaben auf Bund, Lander und Gemeinden. Dabei sind
ausschliel3liche Abgaben — sie kommen ganzlich der erhebenden Gebietskérperschaft zu —
und geteilte Abgaben zu unterscheiden. Mit dem FAG 2005 wurden einige ausschliel3liche
Bundesabgaben, wie die Tabaksteuer, die Kapitalverkehrssteuer, die Elektrizitatsabgabe, die
Erdgasabgabe u.a. zu gemeinschaftlichen Abgaben. Die Aufteilung der gemeinschaftlichen
Bundesabgaben erfolgt in mehreren Stufen. Zunachst werden Beitrdge fur den
Familienlastenausgleich und den Katastrophenfonds auf Bundesebene, Beitrdge zur
Européischen Union auf Landes- und Gemeindeebene, Beitrdge zur Konsolidierung des
Bundeshaushalts auf Landesebene sowie Beitrdge der Gemeinden zur Finanzierung von
Krankenanstalten, abgezogen. Anschlieend erfolgt eine Zuteilung der Ertrage nach
Bevolkerungszahl und gewichteter Bevolkerungszahl. Dabei wird die Einwohnerzahl der
Gemeinden mit einem Vervielfacher wie folgt multipliziert: Gemeinden bis 10 000
Einwohnerlnnen mit 1 1/2, zwischen 10 000 bis 20 000 Einwohnerlnnen mit 1 2/3,
Gemeinden und Stadte mit eigenem Statut von 20 000 bis 50 000 Einwohnerlnnen mit 2 und
Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von tber 50 000 mit 2 1/3. Fir Gemeinden, die sich im
Grenzbereich zur nachst héheren Gemeindeklasse befinden gibt es Einschleifregelungen,
um die Ubergange aufzuweichen. Dieser abgestufte Bevolkerungsschliissel bewirkt nun,
dass grolRere Gemeinden und Stadte einen verhéltnismafig groReren Anteil erhalten. Dies
ist damit zu rechtfertigen, dass mit zunehmende Gemeindegro3e und Siedlungsdichte mehr
Aufgaben zu erfillen sind und in einigen Bereichen auch eine Versorgung der umliegenden
Gemeinden stattfindet. (zum Beispiel Kulturangebote, Krankenanstalten oder stadtische
Nahverkehrseinrichtungen). Allerdings gibt es in letzter Zeit die Tendenz diesen
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Bevolkerungsschlissel aufzuweichen und somit kleineren Gemeinden héhere Anteile
zukommen zu lassen. Die geringeren Einnahmen der Stadte werden dabei Uber zusatzliche
Finanzzuweisungen ausgeglichen. (Bréthaler/Bauer/Schonbéack, 2006, S.69-77)

Die Ertragsanteile aus dem primaren Finanzausgleich stellen in vielen Gemeinden die
wichtigste Einnahmenquelle dar. Vor allem jene Gemeinden, die knapp unter einer
Stufengrenze liegen haben daher ein besonders grof3es Interesse zu wachsen und
Einwohnerinnen dazuzugewinnen. Dies kénnen sie beispielsweise durch
Betriebsansiedelungen und die damit verbundene Schaffung von Arbeitsplatzen erreichen.
Auch der Bau attraktiver und billiger Wohnsiedlungen kann ein Anreiz zum Umzug sein. Dies
trifft vor allem auf Umlandgemeinden groéRRerer Stadte zu. Im Rahmen von Gender Budgeting
kann hier untersucht werden, inwiefern diese Malinahmen Frauen betreffen. Man kann sich
hier etwa die Frage stellen, in welchem Ausmal3 Arbeitsplatze fir Frauen geschaffen werden
und einen Mindestanteil festsetzen. In ausschlieZlichen Wohngemeinden (das heif3t dass die
Bevolkerung in der Gemeinde wohnhaft ist aber in einer anderen Gemeinde/Stadt arbeitet)
kann erhoben werden, mit welchen Verkehrsmitteln der Weg zu Arbeit zuriickgelegt wird.
Frihere Untersuchungen haben ergeben, dass Frauen seltener ein Auto besitzen und
starker auf offentliche Verkehrsmittel angewiesen sind als Manner. Zudem legen Frauen
mehr Wegstrecken am Tag zurick als Manner und sind deswegen starker von einem
qualitativ hochwertigen offentlichen Verkehrsnetz betroffen. Schlechte und eingeschréankte
Bus- und Bahnverbindungen treffen daher Frauen haufig starker und kdénnen eine
unbeabsichtigte  Benachteiligung darstellen.  Darlber hinaus sind auch die
Rahmenbedingungen fir Familien mit Kindern in den Gemeinden entscheidend. Das
Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen kann einen groBen Einfluss auf die
Berufstatigkeit von Frauen und insbesondere von Miittern haben.

Der sekundare Finanzausgleich

Der sekundéare Finanzausgleich umfasst die zusatzlichen Geldflisse zwischen Bund, Land
und Gemeinden. Man kann dabei folgende unterscheiden:?

Zahlungen des Bundes an die Gemeinden

Finanzzuweisungen erhalten die Gemeinden zur FoOrderung von Offentlichen
Personennahverkehrsunternehmen. Zusatzlich gibt es eine Zuweisung zur Starkung der
Finanzkraft. Sie wird Uber die Lander ausbezahlt und dient dazu, finanzschwache
Gemeinden zu unterstitzen und ihre Finanzkraft auf den Landesdurchschnitt zu heben. Die
Grundlage der Beurteilung bilden in diesem Zusammenhang die Einnahmen aus den
ausschlie3lichen Gemeindeabgaben wie Kommunalsteuer, Grundsteuer, Kanalsteuer und
den Ertragsanteilen. Jedoch trifft dies nur auf sehr wenige Gemeinden zu.
(Bauer/Rossmann, 2003, S.39)

Bedarfszuweisungen werden im Rahmen der Haushaltssanierung vergeben. Aufgrund
stabilitatspolitischer Vorgaben der Européischen Union, nach dem ein Defizit vermieden
werden soll, liegt es im Interesse des Bundes, dass auch die Gemeinden einen ausgeglichen
Haushalt vorweisen koénnen. Allerdings sind die ausgezahlten Gelder mit 2,18 Millionen Euro
eher gering. Sie dienen als Beitrag flr Bankspesen, Kreditgebihren und andere
Rechtsgebihren, die im Zusammenhang mit Ausgliederungen und der Reduzierung von
Schulden entstehen. Da der Bevdlkerungsschlissel im Rahmen des FAG von 2005
zugunsten der untersten Gemeindeklasse verandert worden ist, erhalten die gréR3eren

3 Brothaler/Bauer/Schonbéck, 2006, S.78-99
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Gemeinden und Stadte als Kompensation eine zusatzliche Zuweisung in der Héhe von 61
Millionen Euro. AuRerdem kommen je 19,5 Millionen Euro den Gemeinden bis 10 000
Einwohnerlnnen und den Stddten zu, um Mindereinnahmen aus dem primaren
Finanzausgleich auszugleichen.

Zweckzuschisse des Bundes werden im Zusammenhang mit der Flihrung von Theatern
oder der Investition in Mdillbeseitigungsanlagen gewéhrt. Im Unterschied zu
Finanzzuweisungen missen die Gemeinden jedoch mindestens 50% des bendétigten
Investitionsaufwandes selbst aufbringen.

Zahlungen der Lander an die Gemeinden

Bedarfszuweisungen: Die L&nder gewahren den Gemeinden finanzielle Unterstitzung zur
Erreichung eines ausgeglichenen Haushaltes und zum Ausgleich von Harten. Darlber
hinaus kénnen Investitionszuschisse vom Land fiir einzelne Projekte wie die Sanierung des
Hauptplatzes oder die Errichtung eines Sportplatzes beantragt werden. Zudem werden in
einzelnen Landern Bedarfszuweisungen als Strukturhilfe finanzschwacher Gemeinden
gezahlt, die allerdings oft fir Feuerwehr, Schul- und Kindergartenbau zweckgebunden
verwendet werden mussen.

Zahlungen der Gemeinden an die Lander

Im Gegenzug mussen die Gemeinden Umlagen an die Lander zahlen, die hochstens 7,8%
der Ertragsanteile an den Bundesabgaben betragen kdnnen. Die tatsachlich zu zahlenden
Betrage richten sich meist nach der Finanzkraft der einzelnen Gemeinden. In der Steiermark
gilt die Hochstgrenze von 7,8%, fur Graz betrug die Landesumlage fur das Jahr 2006 rund
19 Millionen Euro (5,96%).

Der tertidre Finanzausgleich

Der tertidre Finanzausgleich regelt die Ubrigen Transfers, die nicht dem primaren oder
sekundaren Finanzausgleich zugeordnet werden koénnen. Er betrifft die gemeinsame
Finanzierung von Landes und/oder Gemeindeaufgaben und die finanzielle Unterstiitzung
finanzschwacher Gemeinden. So erhalten die Gemeinden Transferzahlungen in den
folgenden Aufgabenbereichen: Siedlungswasserwirtschaft, Pflichtschulen, vorschulische
Erziehung, Musikschulen, Stralenbau, Sozialhilfe i.w.S. und Feuerwehrwesen. Hingegen
missen sie Beitrdge fur Krankenanstalten, Sozialhilfe i.w.S., Siedlungswasserwirtschaft,
Pflichtschulen, Musikschulen, Feuerwehrwesen, StralRenbau und zur FoOrderung des
Fremdenverkehrs an Bund und Lander zahlen. (Bréthaler/Bauer/Schonback, 2006, S.100-
103)
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3.2.3. Ausgaben der Gemeinden

Bei den Ausgaben unterscheidet man im Wesentlichen zwei Kategorien:

1. Die ordentliche Gebarung bezeichnet laufende Ausgaben aufgrund rechtlicher
Grundlagen sowie freiwillige Ermessensausgaben.

2. Im Rahmen der aulRerordentlichen Gebarung hingegen werden Sonderinvestitionen
mittels  Kreditaufnahme, Rulcklagenbehebung, Kapitaltransfer finanziert. Der
Gesetzgeber weist jedoch darauf hin, dass die Veranschlagung auf3erordentlicher
Ausgaben nur in dem Male zuldssig ist, in dem eine Deckung durch Einnahmen aus
Kreditaufnahmen oder durch die VerauBerung von Vermdgen besteht. Die hier
angefuhrten Ausgaben kommen in ihrer Art nur vereinzelt vor und Ubersteigen den
finanziellen Rahmen der Gemeinde erheblich.

Vergleich der Stadte Graz und Kapfenberg

Im Bereich der ordentlichen Gebarung ist darauf hinzuweisen, dass in Graz die Kosten fur
die allgemeine Verwaltung mit rund 20% ebenso hoch liegen wie auf Bundes- und
Landesebene, womit der Dienstleistungscharakter der Gemeinden unterstrichen wird. Neben
der Verwaltung ist vor allem der Anteil der Sozialen Wohlfahrt mit 21% an den laufenden
Kosten beachtlich. Die Bereiche der Dienstleistungen (18%) sowie Erziehung und Unterricht
(12%) sind ebenfalls recht kostenintensiv. Die Dienstleistungen schlagen sich nicht nur in
den laufenden Ausgaben nieder, sondern bilden auch einen gro3en Teil (34%) der
aul3erordentlichen Gebarung. StraRenbau und Verkehr hingegen werden zum
Uberwiegenden Teil (ber Kreditaufnahme und Ricklagenbehebung finanziert. Sie
bestimmen mit fast 40% den auf3erordentlichen Haushalt.

Ordentlicher Haushalt Graz (in Prozent)

2007 2006 2005
Allgemeine Verwaltung 23,7 20,7 23,7
Offentliche Ordnung und Sicherheit 2,9 2,8 2,5
Unterricht, Erziehung, Sport, Wissenschaft 11,8 11,1 9,8
Kunst, Kultur, Kultus 5,6 57 5,9
Soziale Wohlfahrt, Wohnbauférderung 21,6 19,9 18,0
Gesundheit 1,6 1,4 1,4
Stralen- und Wasserbau, Verkehr 6,3 7,2 5,6
Wirtschaftsférderung 0,5 0,5 0,4
Dienstleistungen 18,0 18,6 17,5
Finanzwirtschaft 8,0 10,1 17,8
Gesamt 100 100 100

(Haushaltsanalyse 2007 der Stadt Graz)
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Aulerordentlicher Haushalt Graz (in Prozent)

Gender Budgeting

2007 2006 2005
Allgemeine Verwaltung 4.8 3,9 4.4
Offentliche Ordnung und Sicherheit 15 1.8 0
Unterricht, Erziehung, Sport, Wissenschaft 13,5 4.0 4.7
Kunst, Kultur, Kultus 1,3 1,5 0,5
Soziale Wohlfahrt, Wohnbauférderung 2,3 0,4 0,7
Gesundheit 0,4 0,6 2,0
StralRen- und Wasserbau, Verkehr 39,6 50,3 33,2
Wirtschaftsforderung 0,8 0,7 0,8
Dienstleistungen 34,2 35,6 53,7
Finanzwirtschaft 0 0 0
Land- und Forstwirtschaft 1,6 1,2 0
Gesamt 100 100 100

(Haushaltsanalyse 2007 der Stadt Graz)

In der Stadt Kapfenberg sind vor allem die Ausgaben im Bereich der privaten und
offentlichen Dienstleistungen hervorzuheben. Sie betragen 44 % der ordentlichen Gebarung
und sind im Laufe der letzten Jahre sogar um rund 10% auf 71% der auf3erordentlichen
Gebarung gestiegen. Wie in Graz werden auch in Kapfenberg Verkehrsprojekte und
Strallenbau Uberwiegend im Rahmen der aul3erordentlichen Gebarung finanziert. Im Bereich
der laufenden Ausgaben nehmen Unterricht, Erziehung und Wissenschaft mit 16% neben
der Allgemeinen Verwaltung (12 %) den grof3ten Teil ein. Im Gegensatz zu Graz sind die

Ausgaben flr die Soziale Wohlfahrt mit 8% im Vergleich zu 21% eher gering.

Ordentlicher Haushalt Kapfenberg (in Prozent)

2007 2006 2005
Allgemeine Verwaltung 12,2 11,1 10,7
Offentliche Ordnung und Sicherheit 3,5 3,0 2,9
Unterricht, Erziehung, Sport, Wissenschaft 16,1 15,5 16,4
Kunst, Kultur, Kultus 4.6 45 42
Soziale Wohlfahrt, Wohnbauférderung 7,8 6,6 6,4
Gesundheit 1,7 0,8 2,0
StralRen- und Wasserbau, Verkehr 2,4 2,1 3,6
Wirtschaftsforderung 1,7 1,7 1,8
Dienstleistungen 44,6 47,1 35,5
Finanzwirtschaft 5,4 7,6 16,5
Gesamt 100 100 100

(http://www.kapfenberg.at)
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AulRerordentlicher Haushalt Kapfenberg (in Prozent)

2007 2006 2005
Allgemeine Verwaltung 3,5 49 0,7
Offentliche Ordnung und Sicherheit 0 0,6 1.4
Unterricht, Erziehung, Sport, Wissenschaft 1,7 8,5 14,2
Kunst, Kultur, Kultus 8,2 7,5 41
Soziale Wohlfahrt, Wohnbauférderung 0 0 0
Gesundheit 0 0 0
StralRen- und Wasserbau, Verkehr 10,2 19,5 11,0
Wirtschaftsforderung 4.8 6,0 43
Dienstleistungen 71,6 52,9 64,3
Finanzwirtschaft 0 0 0
Gesamt 100 100 100

(http://www.kapfenberg.at)
Wenn man nun die gesamte Ausgabenseite betrachtet, kann folgendes festgestellt werden:

- Die bedeutendsten Ausgaben weisen die Gemeinden fir Leistungen im den Bereichen
Private und offentliche Dienstleistungen auf, gefolgt von StraBenbau und Verkehr,
Verwaltung, Bildungswesen, Soziale Wohlfahrt und Kunst.

- Unterschiede nach GroRe der Gemeinde bestehen in erster Linie im Rahmen der
Gesundheit und der Sozialen Wohlfahrt. Gemeinden bis zu 50 000 Einwohner werden im
Bereich der Gesundheit starker belastet. Hingegen liegen bei der Sozialer Wohlfahrt und
der allgemeinen Verwaltung bei Gemeinden Uber 50 000 Einwohner die Pro-Kopf-
Ausgaben Uberproportional héher als bei kleineren Gemeinden. (Huemer, 2004, S.7)
Dies hangt vor allem damit zusammen, dass Bezirkshauptstadten oft Uber
Krankenhauser verfigen, die natirlich die Ausgaben pro Einwohner im Bereich der
Gesundheit ansteigen lassen. Zudem ist zu vermuten, dass der Grof3teil der Pflege- und
Altenheime zentral gelegen sind und damit auch im Bereich der Sozialen Wohlfahrt und
Sozialhilfe gréRere Gemeinden einen grof3eren finanziellen Aufwand zu tatigen haben.

Auf der Ausgabenseite sind flir Gender Budgeting folgende Aspekte interessant: Zum einen
ist zu beachten, inwiefern die Ausgaben und Investitionen fir Frauen und Maé&nner
gleichermal3en nutzlich sind und ob sie davon profitieren. Andererseits kann bei der Vergabe
von Auftragen an Firmen darauf geachtet werden, dass in diesen einen Mindestanteil an
Frauen beschéftigt ist und dadurch Arbeitsplatze von weiblichen Beschéftigten gesichert
werden. So ist beispielsweise bekannt, dass Investitionen in den Stralenbau und Auftrage
fur die Bauwirtschaft eher der mannlichen Bevdlkerung zugute kommt, da in diesen
Branchen der Grofteil der Beschéaftigten Manner sind und diese auch ofters mit dem Auto
unterwegs sind als Frauen.

3.3.3 Conclusio

Der Vergleich der Stadte Graz und Kapfenberg hat gezeigt, dass Unterschiede im Bereich
der Ausgaben bestehen. Daraus kann geschlossen werden, dass die Kommunen einen
Handlungsspielraum bei der Gestaltung ihrer Budgets besitzen und bestimmten Aufgaben
einen hoheren Stellenwert einrfGumen konnen. In einigen Punkten sind die Méglichkeiten
einer Umverteilung eher eingeschrankt, in anderen jedoch durchaus vorhanden. Um nun
Gender Budgeting durchfihren zu kénnen, gibt es unterschiedliche Ansatzmdéglichkeiten. Im
Bereich der Einnahmen ist vor allem darauf zu achten, wie Steuern und Gebuhren wirken
und ob sie alle Bevdlkerungsgruppen in gleichem Ausmald belasten. Zudem koénnte
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beispielsweise die Kontrolle des Rechnungsabschlusses eine Analyse des Budgets nach
Gender Kriterien beinhalten. Weiters kbnnen im Rahmen der Geschaftsbeziehungen und bei
der Vergabe von Auftragen auf die Geschlechtergerechtigkeit privater Firmen geachtet
werden. Das Bundesvergabegesetz von 2002 sieht in diesem Zusammenhang bereits vor,
dass ,auf die Beschéftigung von Frauen, ..., im Vergabeverfahren Bedacht genommen
werden kann.” (Bundesvergabegesetz, 2002) Wie in anderen Landern bereits Ublich, kann
ein  Mindestanteil an weiblichen Beschaftigten bei Firmen, die o6ffentliche Auftrage
bekommen, festgesetzt werden. Dies soll im Ubrigen auch in Gesellschaften und
Unternehmen, an denen die Gemeinden beteiligt sind, eingefliihrt werden. So betragt
beispielsweise der Frauenanteil der Grazer Wirtschaftsbetriebe nur rund 7% (von Uber 700
Mitarbeiterinnen). Zudem sind Aufsichtsratinnen und Geschéftsfihrerinnen dieser
Unternehmen im (berwiegenden Ausmafl} Manner. Auch bei der Ansiedlungspolitik von
Betrieben und Kompetenzzentren konnte vermehrt auf die beschéaftigungspolitischen Effekte
bedacht genommen werden. Elisabeth Aufhauser hat dazu eine Studie Uber die
Gleichstellung von Frauen und Mannern in regionalen Innovationszentren und im regionalen
Innovationsmanagement verfasst. Dabei wurde unter anderem im Rahmen von Workshops
auf die Sinnhaftigkeit der Implementierung von Gender Mainstreaming in Organisationen und
Unternehmen der Kompetenzzentren aufmerksam gemacht. (Aufhauser, 2005)

In der Offentlichen Raumgestaltung sollten die Bediirfnisse von Kindern, Frauen und &lteren
Personen starker beriicksichtigt werden. Die Versorgungseinrichtungen in der Peripherie
nehmen zunehmend ab und verlagern sich in die Zentren der Stadte. Dies geschah
beispielsweise in Koéln, als Zweigstellen der Stadtbibliotheken in den Randbezirken
geschlossen wurden und ausschlieB3lich wenige Filialen im Zentrum der Stadt bestehen
blieben. Da sich die Bevdlkerung jedoch vermehrt in den Randbezirken ansiedelt, werden
diese Einrichtungen fur  diese Bevdlkerungsgruppen schwerer  erreichbar.
(KdéInAgenda/FrauenForum, 2004)

Auf der anderen Seite entstehen zunehmend abgelegene Einkaufszentren, die fast
ausschlief3lich mit dem Auto zu erreichen sind. Im Gegensatz zu friiher gibt es heute reine
Wohngebiete sowie reine Versorgungszentren, wodurch sich die Wege, die zuriickgelegt
werden mussen, verlangern. Ahnlich stellt sich die Situation in der Verkehrspolitik dar. Hier
unterscheiden sich die Gewohnheiten von Frauen und Kindern ebenfalls wesentlich zu jenen
der mannlichen Bevdlkerung. Frauen sind starker auf offentliche Verkehrsmittel angewiesen
und legen am Tag mehrere, kurze Wege zuriick. Daher sollte man sich dieser
Gegebenheiten bewusst sein und in die Planung der Budgets einbeziehen. Dies sind nur
einige Beispiele, im nachfolgenden Kapitel wird detailliert auf Umsetzschritte in Gender
Budgeting eingegangen.
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4. Schritte zur Umsetzung

4.1. Definition der Gleichstellungsziele

Zunéchst ist festzustellen, ob die politischen Rahmenbedingungen eine Implementierung von
Gender Budgeting Uberhaupt zulassen. Dabei ist in erster Linie darauf hinzuweisen, dass
Gender Budgeting ein Teil des Gender Mainstreaming darstellt und nicht alleine durchgefiihrt
werden kann. Die Herstellung der Geschlechtergerechtigkeit sollte dabei ein konkretes
Anliegen auf Gemeindeebene darstellen und vor allem auch auf Leitungsebene verfolgt
werden. Das bedeutet, dass die Gleichstellung von Frauen und Mannern als politische
Zielsetzung definiert ist und ein integraler Bestandteil von Gender Mainstreaming Aktivitaten
darstellt.

Dartber hinaus umfasst Gender Budgeting nun zwei Wissensbereiche, die miteinander
verknilpft werden miussen: Erkenntnisse Uber die Ungleichheit der Geschlechter sowie
Gender Mainstreaming und Erfahrungen im Zusammenhang mit dem Budget und dem
offentlichen Sektor.

4.2. Klarung der Zieldefinition

Zunachst geht es darum den Bereich auszuwéhlen, in dem der Gender-Budgeting-Prozess
stattfinden soll und den genauen Inhalt der Untersuchung festzulegen. So kann sich die
Analyse auf einen oder mehrere Bereiche (Sport, Verkehr, Kultur) beziehen oder aber eine
bestimmte Ausgabe, wie etwa Subventionen in der Wirtschaft, betreffen. Dabei kann es
durchaus von Interesse sein die Verdnderungen der Ausgaben Uber mehrere Jahre zu
beleuchten. Erstrebenswert ware natiirlich, das Gesamtbudget auf Geschlechtergerechtigkeit
zu analysieren. Dies sprengt jedoch oft den Rahmen, daher wird empfohlen, mit
Pilotprojekten zu beginnen. Die Entscheidung héangt in erster Linie von der Zielsetzung ab,
vor allem wenn die Initiative aufgrund eines aktuellen Anlasses gestartet wurde.

Fur die Untersuchung relevante Unterlagen kénnen neben dem Budgetvoranschlag und dem
Rechnungsabschluss auch Gemeinderatsprotokolle oder Subventionsberichte sein.
(Klatzer/Neumayr, 2006, S.16)

4.3. Datenlage und Indikatoren

Eine weitere wichtige Voraussetzung ist die geschlechtersegregierte Aufbereitung der Daten.
So sollte beispielsweise bekannt sein, in welchem Ausmal Frauen und Ma&nner eine
Leistung in Anspruch nehmen, um feststellen zu kénnen, ob und wie sich eine Veranderung
des Angebots auf das Leben der betroffenen Personen auswirkt. Allerdings kann die
Erhebung dieser Daten auch im Rahmen des Prozesses erfolgen.

Das folgende Schema kann beim Aufbau der Analyse und bei der Sammlung der Daten
besonders hilfreich sein. Es konzentriert sich auf die Auswirkungen von Aktivitaten, die von
der offentlichen Hand finanziert werden. Bei der Untersuchung bestimmter Programme ist es
wichtig auf die geplanten Inputs, Aktivitaten, Outputs und Auswirkungen zu achten, da sie
Anhaltspunkte liefern und Auskunft dartber geben, inwiefern sie die Gleichheit der
Geschlechter fordern. (Elson/Young, 2002, S.13)
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¢ Inputs sind die einer MalBnahme zugeteilten und wieder ausgegebenen finanziellen Mittel
sowie das Personal, das sich mit diesem Programm beschéftigt. Sind sie angemessen,
das Gleichstellungsziel zu erreichen?

e Aktivitaten beinhalten alle geplanten und durchgefiihrten Dienste, z.B. Sozialleistungen,
das Gesundheitswesen, Eintreibung von Steuern, betriebliche Unterstiitzungsdienste.
Sind sie fur Frauen und Mé&nner in gleichem Mafle geeignet?

e Outputs umfassen nun alle tatséchlich genutzten Aktivititen, wie z.B. behandelte
Patientinnen, unterstitze Unternehmen, eingenommene Steuern. Sind sie auf die
Geschlechter gerecht verteilt?

o Auswirkungen (outcome) beschreiben nun die Ergebnisse der Aktivitdten und den
Hintergrund der MafRnahme: eine gesunde Bevolkerung, wettbewerbsfahige
Unternehmen, geringere Armut, nachhaltiges Wachstum staatlicher Einnahmen. Férdern
sie das Ziel der Gleichstellung?

Eine Schwierigkeit bildet oft die Frage nach den Auswirkungen bestimmter Mal3nahmen. Sie
lassen sich nicht so leicht erfassen und nachweisen. Jedoch ist es wichtig, die Auswirkungen
zu kennen, nicht zuletzt deswegen, weil damit auch der Erfolg und die Notwendigkeit der
Mal3nahme beurteilt werden. ( Budlender/Sharp, 1998, S.74)

Um die genannten Fragen zu beantworten und die Analyse durchzufiihren, sind nach
Geschlecht aufgeschlisselte Daten erforderlich und ein Verstandnis der Beziehung der
Geschlechter zueinander notwendig.

Indikatoren zur Darstellung von Input, Output und Outcome

Ein entscheidendes Kriterium fiir Gender Budgeting Initiativen ist die Tatsache, wie die
Veranderungen beziiglich gré3erer Geschlechtergerechtigkeit gemessen werden. Daher ist
entscheidend, welche Indikatoren verwendet werden. Indikatoren sind ,verdichtete®
MessgrofRen, um komplexe Phanomene durch einige Kennzahlen zusammenzufassen. Im
Rahmen der Entwicklung der Indikatoren zur Beschreibung des Inputs, des Outputs und des
Outcomes ist es wichtig, dass diese sinnvoll und klar definiert sind. (Bergmann u.a., 2004,
S.35ff)

Peripherie — Institut flr praxisorientierte Genderforschung erstellt gerade ein
Datenhandbuch, das eine Einfuhrung in die gendersensible Recherche, Interpretation und
Darstellung von Daten bietet. Das Handbuch wird eine Anleitung dafir liefern, wie die
Nutzerlnnen feststellen kdnnen, welche Daten sie gerade benétigen und wo sie diese finden.
Das Datenhandbuch zum downloaden: www.peripherie.ac.at sowie www.popupgem.at .

Beispiel Arbeitsmarktservice Wien:*

Das Arbeitsmarktservice Wien fuhrte eine Analyse ihrer FordermaRnahmen durch, um
herauszufinden, inwieweit Frauen und Manner von der Mallnahme profitieren und ob
Unterschiede zwischen den Geschlechtern bestehen. Es wurde dem Ziel nachgegangen, die
Chancengleichheit durch die AMS-MalRnahmen zu verbessern. Die Analyse der IST-
Situation erfolgte aufgrund von Kriterien, die sich aus gleichstellungspolitischen
Zielsetzungen der Arbeitsmarktpolitik ergeben. Es werden dabei drei Ebenen unterschieden:

* Bergmann/Gubitzer, 2004, S.35ff
Bergmann/Sorger 2007, S43-44
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Input-Ebene: Erstellung von Mal3nahmen

Hier wird untersucht, welche unmittelbaren Beschaftigungswirkungen die Ausgaben fir das
Personal des AMS selbst haben. Die Ergebnisse der Beschéaftigungseffekte flr Frauen sind
durchaus positiv: So sind rund 67% der Mitarbeiterinnen und 50% der Fuhrungskréfte des
AMS Wien weiblich. Es fehlt jedoch die Aufschlisselung nach Teilzeit- und Vollzeitstellen
sowie die Erfassung des durchschnittlichen Jahreseinkommen nach Geschlecht. Dies kdnnte
Gegenstand einer weiterfihrenden Untersuchung sein.

Output-Ebene: Inanspruchnahme von Mallnahmen

Im Rahmen der Output-Ebene wurde die Zusammensetzung der Teilnehmerinnen
untersucht.

Obwohl rund 40% der arbeitslos gemeldeten Personen Frauen sind betragt der Anteil der
Teilnehmerinnen an den MalRnahmen des AMS Wien 47%. Das bedeutet, dass das
Interesse der Frauen an den Maflinahmen sehr grof3 ist und auch Frauen teilnehmen, die
nicht arbeitslos gemeldet sind. Jedoch hat sich in der Analyse auch gezeigt, dass die Pro-
Kopf Ausgaben der Manner héher liegen als jene der Frauen. Dies hangt wahrscheinlich
damit zusammen, dass Manner haufiger arbeitsmarktorientierte MalBhahmen besuchen, die
auch groRere finanzielle Unterstitzung erhalten und kostenintensiver sind. Im Gegensatz
dazu tendieren Frauen zu arbeitsmarktfernen MalRnahmen, die sich etwa mit der
Bewaltigung komplexer Lebenssituationen sowie der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
beschaftigen und Uber einen langeren Zeitraum dauern. Insgesamt wurden fir Frauen rund
10 Millionen Euro pro Jahr zu wenig aufgewendet, sollten 50% der Férdermaflinahmen
tatséchlich an Frauen gehen.

Outcome-Ebene: Wirkung von MalRnahmen

Die Evaluierungsberichte der einzelnen Qualifizierungsmalnahmen haben gezeigt, dass ein
Bedarf an MalRnahmen besteht, die nicht direkt mit dem Arbeitsmarkt in Verbindung gebracht
werden. Das AMS Wien hat diesbeziiglich bereits die richtige Richtung eingeschlagen und
ihr Angebot mit Themen wie ,Integration in nicht traditionelle Berufsfelder” und ,Vereinbarkeit
von Beruf und Familie* erweitert. Jedoch sollte das Angebot in diesen Bereichen vergrol3ert
werden und auch im Budget berlcksichtigt werden. Es hat sich ndmlich gezeigt, dass es fur
Frauen ausgesprochen wichtig ist, Weiterbildungen in den Bereichen Verhandlungsfihrung,
Empowerment und dergleichen zu besuchen, um ihre Mdoglichkeiten am Arbeitsmarkt
effizienter zu nutzen und erfolgreich zu sein. Dadurch werden Benachteiligungen der Frauen
vermindert und ihre Situation verbessert. Zudem wird eine Anhebung der Erwerbsquote von
Frauen auf 60% angestrebt. Um dieses Ziel auch erreichen zu kénnen, muss die
Familienbeteiligung der Manner gefordert werden und die Quote der Teilzeitbeschaftigungen
von Frauen gesenkt werden. Denn Teilzeitstellen schaffen zwar kurzfristig die Mdglichkeit
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, langfristig legen sie Frauen aber auf die
Zustandigkeit fur Familienarbeit fest.
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4.4. Bedingungen fur die Umsetzung

Die Erfahrungen bereits durchgefuhrter Gender Budgeting Analysen haben gezeigt, dass
bestimmte Grundbedingungen fir eine erfolgreiche Umsetzung gegeben sein mussen. Es
sollen daher zusammenfassend die wichtigsten Punkte angefiihrt werden:®

- Die Umsetzung von Gender Budgeting muss ein Anliegen auf hochster Ebene darstellen
und die notwendige Ausstattung mit Ressourcen sowie eine institutionelle Verankerung
der Koordinierung des Vorhabens beinhalten. Es muss ein integraler Bestandteil eines
komplexen und langfristigen Umsetzungskonzeptes von Gender Mainstreaming sein.

- Die fur die Bereiche Finanzen und Gender Mainstreaming zustandigen Ressorts missen
zentral an der Analyse beteiligt sein.

- Der Aufbau effektiver Arbeitsstrukturen und Verantwortlichkeiten ist herzustellen.

- In den meisten Féllen missen Beraterinnen mit Gender Expertise herangezogen werden.
Die Kooperation mit Wissenschafterinnen und NGOs bereichert nicht nur die Arbeit,
sondern kann auch eine gréRere Reichweite und Aufmerksamekeit in der Offentlichkeit zur
Folge haben.

- In der Einfihrungsphase von Gender Budgeting sollten Workshops abgehalten werden,
um den Aufbau von Know How innerhalb der Gemeinde zu férdern und eine
bestmaogliche Vorbereitung auf die Analyse zu erreichen.

- Eine kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit ist erforderlich, um eine Sensibilisierung in der
Gesellschaft herbeizufuihren und breite Unterstitzung zu erméglichen.

- Gender Budgeting darf keine einmalige Aktion sein. Die Implementierung muss Uber
einen langeren Zeitraum geplant werden und im Rahmen der Budgeterstellung in Zukunft
immer bertcksichtigt werden.

- Es darf die Gefahr nicht tGbersehen werden, dass Gender Budgeting Analysen mit der
Zeit zu einer rein technischen Ubung werden und nur dem Zweck der
Offentlichkeitsarbeit dienen.

5 Klatzer, 2005, S.11
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5. Instrumente zur Umsetzung einer
geschlechterdifferenzierten Budgetanalyse in Gemeinden

Eine geschlechterdifferenzierte Budgetanalyse identifiziert die Prioritdtensetzung von
Budgetentscheidungen in Bezug auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern. Damit
sorgt sie fur Transparenz in der Geldmittelverteilung.

In diesem Kapitel werden Arten von Analysen vorgestellt, die sich auf verschiedene Ebenen
des Kommunalbudgets beziehen. Budget-Entscheidungen wirken sich auch auf kommunaler
Ebene unterschiedlich auf Frauen und Méanner aus. Daher wird eingangs die Analyse der
Budget-Entscheidungsprozesse in Kommunen dargestellt. AnschlieRend werden politische
Strategien in den Kommunen naher beleuchtet und der Frage nachgegangen, welche
Auswirkungen politische Programme auf die Gleichstellung von Frauen und Manner haben.
Die dritte Analysemethode befasst sich mit dem Nutzen, den offentliche Leistungen fiur die
Frauen und Manner, Madchen und Buben bringen. Darlber hinaus werden die
unterschiedlichen Wirkungen von Ausgaben und Einnahmen der Kommunen beschrieben.
Veranderungen in der Ausgabenpolitik kénnen auch das AusmalRR unbezahlter Arbeit
beeinflussen. AbschlieRend werden in der mittelfristigen Finanzplanung auch
makrotkonomische Aspekte miteinbezogen. Die Ergebnisse dieser Analysemethoden flhren
Zu einer geschlechterbewussten Haushaltserklarung.(Oberdinhofen, 2004, S.8ff)

Diese Instrumente spielen eine wesentliche Rolle in der Umsetzung von Gender Budgeting,
um die Ausgangssituation, den Prozess und die Auswirkungen der durch Gender Budgeting
veranderten Mallnhahmen zu messen. Es empfiehlt sich weder alle Analysen in einer
Untersuchung durchzufuhren, noch sich auf eine einzige Methode zu beschréanken. (WIFO
2006, S. 416)

Um die Analysemethoden besser verstandlich zu machen, werden einzelne Beispiele
ausgefuhrt. Die Auswahl dieser gestaltete sich jedoch etwas schwierig, da Uber viele
Untersuchungen keine detaillierten Aufzeichnungen verfugbar sind. Daher wird oft auf bereits
oft prasentierte und mehrfach zitierte Beispiele zuriickgegriffen, da diese eine detaillierte
Beschreibung der Vorgangsweise bieten.

5.1. Analyse von Budget-Entscheidungsprozessen

Budgetentscheidungen, die im Gemeinderat und in den verantwortlichen Gremien getroffen
werden, wirken sich auf das Leben von Frauen und Mannern unterschiedlich aus. Die
geschlechtsbezogene Zusammensetzung der Parteien, des Gemeinderats, des
Gemeindevorstands® bzw. Stadtrats und der politischen Gremien und Ausschiisse
beeinflussen wiederum diese Entscheidungen.

Die Gleichstellung auf kommunalpolitischer Ebene und innerhalb der Gemeindeverwaltung
ist ein wichtiges Ziel fur Geschlechtergerechtigkeit. Gleichstellungspolitik sollte sich auch in
der Gleichverteilung von Mannern und Frauen in Entscheidungsgremien widerspiegein.

Fur Entscheidungen hinsichtlich Gender Budgeting kann davon ausgegangen werden, dass
in stark mannerdominierten Gruppen Frauenanliegen nicht gleichermalRen Rechnung
getragen wird wie in  Gruppen mit Geschlechterparitdt. Geschlechterparitat in
Entscheidungsgremien allein ist zwar noch kein Garant fir gleichstellungsorientierte
Entscheidungsprozesse, stellt aber die Basis fur sie dar. Im Idealfall sollte die

® Der Gemeindevorstand besteht aus dem Biirgermeister/der Biirgermeisterin, zwei
Vizebiurgermeisterlnnen, dem/der Gemeindekassier/in und den geschéaftsfihrenden Gemeinderéaten;
er entspricht dem Stadtrat in der Stadt.
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Zusammensetzung der Entscheidungsgremien die Zusammensetzung der Bevélkerung
widerspiegeln. Die Analyse der Entscheidungsprozesse besteht darin, Anteile der Frauen
und Manner in den Entscheidungsgremien, im Gemeinde-/Stadtrat sowie in
Fuhrungspositionen der Verwaltung zu beleuchten. Um die Relevanz des Frauenanteils in
Fuhrungspositionen hervorzuheben, ist es wichtig, thn mit dem Frauenanteil aller
Verwaltungsbediensteten zu vergleichen. Personen in Flhrungspositionen sind deshalb
wichtig fur die Budgetanalyse, da sie die Aufgabe haben, Budgetbeschlisse umzusetzen.
(WIFO 2006, S. 78)

Die Anteile von Frauen und Mannern in den von der Gemeinde gefdrderten Einrichtungen
spiegeln wider, ob Gleichstellungsorientierung der Gemeinde gegeben ist oder nicht. Da
Geschlechterparitat an sich noch kein Garant fur Gleichstellung ist, sind zuséatzlich qualitative
Indikatoren zu entwickeln, die eine nicht ,geschlechtertypische” Besetzung der Ressorts
anzeigen. (WIFO 2006, S. 430)

Die Datenbeschaffung beziglich der quantitativen Daten stellt hier kein Problem dar, da die
Gemeinden Uber eine Personalaufstellung verfigen sollten. Die geschlechtsbezogene
Zusammensetzung der Gemeindebewohnerlnnen ist dem Melderegister’ der jeweiligen
Gemeinde zu entnehmen.

Der Frauen- bzw. Manneranteil in den Entscheidungsstrukturen ist zu erheben und mit der
geschlechtshezogenen Zusammensetzung der Bevolkerung in Beziehung zu setzen. Diese
guantitativen Indikatoren sind um qualitative zu ergéanzen, zum Beispiel Uber den Indikator
~Politikerinnen in geschlechtsuntypischen Ressorts®. (WIFO 2006, S. 430)

Der Vorteil dieser Analyse besteht darin, die Zusammensetzung von Entscheidungsgruppen
transparent zu machen und frauenférdernde MafRnahmen bei einer Unterreprasentation von
Frauen einzuleiten. Sie hat mit der eigentlichen Gender-Budget-Analyse nichts zu tun, sollte
aber begleitend zu bzw. im Vorfeld von Gender Budgeting durchgefuhrt werden.

Analyseindikatoren fur die Entscheidungsfindung in der Budgeterstellung

Auf der politischen Ebene:

- Anzahl und Anteile der Frauen und Manner im Gemeindevorstand/Stadtrat
(Gemeindevorstand und Stadtrat ist dasselbe) in %

- Anzahl und Anteile der Frauen und Mé&nner im Gemeinderat in %

- Verhaltnis der Anteile Frauen und Manner an den Sitzen im Gemeinderat in % zu
Anteilen Frauen und Mé&nner in der Gesamtbevdlkerung

Auf der Verwaltungsebene:

- Anzahl und Anteile der Frauen und Manner in den Fuhrungspositionen der
untersuchten Ressorts der Gemeindeverwaltung in %

- Vergleich der Anteile von Frauen und Mannern in Fihrungspositionen in % mit ihren
Anteilen an den Gesamtbeschaftigten in % in den untersuchten Ressorts

In von der Gemeinde gefdrderten Einrichtungen:

- Anzahl und Anteile von Frauen und Méannern an Fihrungspositionen in den durch
kommunale Ausgaben geférderten Einrichtungen und Institutionen in %

- Vergleich der Anteile von Frauen und Mannern an Flhrungspositionen in % mit ihren
Anteilen an den Gesamtbeschaftigten in % in den durch kommunale Ausgaben
geforderten Einrichtungen und Institutionen

(angelehnt an WIFO 2006 S. 430)

" iber Statistik Austria zu beziehen.
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Beispiel Tulln:®

Die Grine Gemeinderéatin Liane Marecsek hat im Jahr 2001 in ihrer Stadtgemeinde Tulln aus
Eigeninitiative und mit Hilfe eines Finanzexpertinnen eine Untersuchung Uber die
Zusammensetzung der Entscheidungsgremien und die Auswirkungen auf die Budgetpolitik
der Stadt durchgefihrt. Zu Beginn der Analyse wurden der Gemeinderat und die einzelnen
Ausschiisse auf ihren Frauenanteil hin untersucht und errechnet. Dabei sind besonders jene
Institutionen von Interesse, in denen wichtige budgetpolitische Entscheidungen getroffen
werden, wie etwa der Stadtrat. Sie kam dabei zu folgendem Ergebnis:

Gemeinderat und Stadtrat:

- von insgesamt 37 Sitzen sind 8 Frauen (das entspricht 21%),

- Burgermeisterin ist mannlich,

- Zusammensetzung der Parteien: 21 OVP (4 Frauen), 9 SPO (1 Frau), 4 FPO (1 Frau), 3
Grine (2 Frauen),

- Stadtrat: 10 Manner, 2 Frauen.

Die Zusammensetzung der Ausschisse sieht ahnlich aus. Hier ist jedoch zusatzlich zu
beachten, welche Ausschiisse besonders stark von Mannern besetzt sind. Liane Marecsek
unterteilt daher in zwei Bereiche:

Ausschisse in denen vorwiegend Manner sitzen:

Prifungsausschuss: 9 Manner,

Bau-, Planungs- und Siedlungsausschuss: 9 Manner , 1 Frau,
Finanz- und Personalausschuss: 9 Manner, 1 Frau,

Kanal- und Wasserleitungsausschuss: 9 Manner, 1 Frau,
Sportausschuss: 9 Manner, 1 Frau,

Offentliche Einrichtungen: 9 Manner, 1 Frau.

Ausschiisse mit Frauenbeteiligung:

Ordnung und Sicherheit: 8 Manner, 2 Frauen,

Umwelt-, Gesundheits- und Agrarausschuss: 8 Méanner, 2 Frauen,
Fremdenverkehrsausschuss: 7 Manner, 3 Frauen,

Familien- und Erholungsausschuss: 5 Manner, 5 Frauen,
Wohnungs- und Sozialausschuss: 5 Manner, 5 Frauen,

Schul-, Jugend- und Kulturausschuss: 5 Manner, 5 Frauen.

Diese Aufteilung zeigt, dass Manner in den budgetpolitisch und strategisch wichtigen
Ausschiissen (wie etwa der Prifungsausschuss oder der Finanzausschuss) ein starkes
Ubergewicht besitzen. Zudem wird deutlich, dass Frauen eher in den traditionell weiblichen
Bereichen vertreten sind und die Geschlechterverteilung in fast allen Ausschiissen nicht die
Geschlechterverteilung in der Wohnbevolkerung widerspiegelt. Bestehende Rollenbilder
werden verfestigt.

Die Analyse hat die nicht ausgewogene Zusammensetzung politischer Entscheidungstrager
in der Gemeinde offen gelegt und ins Bewusstsein gerufen. Damit die erzielten Ergebnisse
nicht wieder in einer Schublade verschwinden, ist es wichtig, gleichzeitig
Handlungsmaglichkeiten vorzuschlagen und in der Offentlichkeit zu diskutieren. Im Bereich

® Klatzer/Neumayr, 2006
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der Beschickung politischer Gremien und Ausschiissen kdnnte eine Frauenquote festgelegt
werden. In Tulln war die Konsequenz dieser Studie, dass Liane Marecsek in
mannerdominierte Ausschiisse nominiert wurde. Dies stellt einen ersten Schritt in die richtige
Richtung dar. Jedoch ist die Nominierung einer einzelnen Frau angesichts der starken
Unterreprasentation sicherlich nicht ausreichend. Vielmehr muissten langerfristige
Konsequenzen gezogen werden und zum Beispiel eine Frauenquote in den Ausschiissen
und im Gemeinderat eingefuhrt werden, damit in Zukunft eine Gleichstellung in den Gremien
erreicht wird.

Obwohl es ein Ziel sein muss, dass die politische Einflussnahme von Frauen erhéht wird, soll
sich Gender Budgeting nicht rein auf das Zahlen von Mannern und Frauen beschrénken. Es
darf ndmlich nicht auf die Bedeutung informeller Beeinflussung durch andere Institutionen
und Gruppierungen im Rahmen von Entscheidungsprozessen vergessen werden. Dariber
hinaus ist nicht sichergestellt, dass ein erhdhter Anteil weiblicher Entscheidungstragerinnen
auch zu einer Politik fuhrt, die die Anliegen von Frauen besonders berlcksichtigt. Daher
sollte sich eine Gender Budgeting Analyse nicht nur auf dieses Instrument beschranken,
sondern auch qualitative Indikatoren wie etwa die Anhebung des Frauenanteils in jenen
Ressorts, die bislang von Mannern dominiert wurden, einbeziehen.

5.2. Gender-bewusste Bewertung politischer Strategien

Es wird davon ausgegangen, dass politische Entscheidungen Uber die Verteilung der
finanziellen Mittel auch immer Auswirkungen auf die Lebenssituationen von Frauen und
Manner haben. Den Untersuchungsgegenstand bilden politische MalRhahmen und
Programme. Es wird daher eine Analyse einzelner Politikbereiche unter folgendem
Gesichtspunkt vorgenommen: Werden durch die finanzierten MaRnahmen bzw. die
geplanten Einsparungen Geschlechterdisparitaten verringert, verstarkt oder bleiben sie
unberihrt?

(Oberdiinhofen, 2004, S.8)

Beispiel KoIn Volkshochschulen:®

Das FrauenForum, ein Zusammenschluss mehrerer Frauenvereine, fuhrte in Kdln im Jahr
2004 eine Untersuchung Uber die Benutzung der Volkshochschulen (VHS) in der Stadt
durch. Hintergrund dieses Vorhabens war die Tatsache, dass die Stadt Einsparungen
vornehmen musste, um einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Von dieser Malinahme
waren auch die Stadtbibliotheken sowie die Volkshochschulen betroffen. Die Untersuchung
sollte nun zeigen, ob diese budgetpolitische Malihahme auf Frauen und Méanner gleich wirkt,
oder ob eine Bevélkerungsgruppe starker betroffen ist.

Zunachst wurde die Beschéftigungsstruktur der Volkshochschulen ndher beleuchtet. Die
Halfte jener Dienstnehmerlnnen, die sich mir der inhaltlichen und organisatorischen Planung
der Kurse auseinandersetzen, waren Frauen. Im Bereich der Lehre lag der Anteil der
weiblichen Beschatftigten sogar bei 75 Prozent, in der Verwaltung bei 72 Prozent. Allerdings
war auf allen Gebieten der Grofteil der befristeten Arbeitsstellen von Frauen besetzt. Die
Auswirkungen der Einsparungen auf die Situation und eine mdgliche Kindigung einiger
Mitarbeiterinnen wurde im Rahmen der Analyse nicht erhoben. Es ist jedoch zu vermuten,
dass bei Personalkiirzungen, zunachst befristet Beschéaftigte und daher eher Frauen
betroffen sind.

° KéInAgenda/FrauenForum, 2004
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Das Kursangebot der VHS und die Inanspruchnahme durch die Kdélnerlnnen wurde in einem
nachsten Schritt analysiert, wofiir eine nach Geschlecht getrennte Statistik der Nutzerinnen
zur Verfugung stand. Im Gegensatz dazu musste aufgrund fehlender Daten auf eine
Untersuchung der Ubrigen Angebote der VHS, wie Exkursionen oder Ausstellungen,
verzichtet werden. Dabei sollte die Erhebung dieser fehlenden Daten fir die Zukunft konkret
geplant werden, damit im Rahmen einer weiteren Analyse auch dieser Teil der VHS
untersucht werden kann.

Die unterschiedlichen Kurse wurden zunachst in finf Produktbereiche zusammengefasst:
PB1: Mensch, Gesellschaft, Politik,

PB2: Umwelt, Gesundheit, Technik, Informations- und Kommunikationstechnologie,

PB3: Kunst, Kultur, Medien,

PB4: Sprachen,

PB5: Beschaftigungsfordernde Weiterbildung.

Die Auswertung der funf Bereiche erfolgte nun nach verschiedenen Gesichtspunkten.
Zunéchst wurden untersucht, wie stark die einzelnen Produktgruppen von der Bevolkerung
genutzt wurden und welche Kurse von Frauen und Mannern bevorzugt werden. Das
gesamte Angebot der VHS wird zu 2/3 von Frauen und zu 1/3 von Mannern in Anspruch
genommen. Sowohl Manner und Frauen besuchen am héaufigsten Sprachkurse und Frauen
Uberwiegen in allen der fiinf Produktbereiche. Kurse zum Thema ,Gesundheit* werden fast
ausschliel3lich von Frauen genutzt (75% Frauen), Manner bevorzugen hingegen
.Beschaftigungsférdernde Weiterbildungen“ (40% Manner).

In einem weiteren Schritt wurde die H6he der offentlichen Zuschiisse beriicksichtigt. Dabei
ist festzustellen, dass der am haufigsten belegte Kursbereich ,Sprachen* nur 29% der
Forderungen erhalt. Im Gegensatz dazu wird ,Beschaftigungsfordernde Weiterbildung® mit
rund 45% unterstitzt, obwohl sie nur 18% der belegten Unterrichtsstunden ausmachen. Da
der Manneranteil in diesen Kursen besonders hoch ist, profitieren diese von den
Foérderungen am meisten.

Zum Schluss wurde noch erhoben, welche Zweigstellen der VHS Kéln Frauen und Manner in
welchem Ausmall frequentieren. Frauen besuchen demnach lieber Einrichtungen in den
aulleren Bezirken. Dies hat vor allem zwei Grunde: Erstens liegen diese in Wohngebieten
und sind fur Frauen leichter zu erreichen. Zweitens bieten diese Stellen auch mehr Kurse in
den Bereichen ,Gesundheit”, ,Kultur“ und ,Mensch und Gesellschaft* an. Im Gegensatz dazu
sind die Volkshochschulen in der Innenstadt starker auf Weiterbildungen spezialisiert, die
eher Manner ansprechen.

Ein wesentlicher Hintergrund dieser Untersuchung bildete die Frage, wie sich die Sparplane
der Stadt Koéln auf die Benutzerlnnen der VHS auswirken und ob es Unterschiede zwischen
Frauen und Manner gibt. Einsparungen wurden nun fast ausschlief3lich in den Bereichen
.Gesundheit* und ,Kultur und Medien“ vorgenommen. Hingegen waren all jene
Kursangebote, die arbeitsmarktpolitisch relevant sind, von den Kurzungen Uberhaupt nicht
betroffen. Dies scheint auf den ersten Blick nicht unbedingt diskriminierend zu sein und
wahrscheinlich  fir viele nachvollziehbar, da in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit
beschaftigungsférdernde MalRnahmen Prioritdt geniel3en. Die Analyse des FrauenForums
zeigt jedoch, dass Frauen in doppeltem Male von den SparmalRhahmen betroffen sind.
Einerseits wird es zukinftig weniger Kurse mit den von ihnen bevorzugten Themengebieten,
wie ,Gesundheit® und ,Kultur®, geben. Dabei geht auch die Vielfaltigkeit des Angebots
verloren. Andererseits werden auch zunehmend Zweigstellen geschlossen werden, wodurch
Frauen oft langere Wegzeiten in Kauf nehmen missen, um zu den VHS zu gelangen.

Die vorliegende Studie wird von den Verfasserinnen als Diskussionsbeitrag zu einer neuen
Konzeption des lebenslangen Lernens verstanden, die auch die Geschlechterproblematik
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einbezieht. Es wird darauf hingewiesen, dass Weiterbildung auch die Aufgabe hat, Ma&nner
fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu sensibilisieren und auch zu qualifizieren.

Zum Abschluss werden Forderungen an die kommunale Finanzpolitik verfasst. Ob und
wieweit diesen Forderungen nachgekommen wurde sowie Uber die weitere Vorgangsweise
liegen uns hier leider keine Informationen vor. Es ist sicher spannend zu erfahren, wie sich
das Angebot der VHS seit der Studie verandert hat und welche Rolle die Erkenntnisse in
diesem Zusammenhang spielten.

5.3. Geschlechterdisaggregierte Nutzenanalyse

Es besteht die Annahme, dass Frauen und Mé&nner aufgrund ihrer Lebenssituation
unterschiedliche Interessen und Bedirfnisse haben und daher nicht den gleichen Nutzen aus
der staatlichen Verteilungspolitik und den angebotenen Leistungen ziehen. Im Rahmen der
Nutzenanalyse werden nun durch Umfragen und Erhebungen die Bediirfnisse und Prioritaten
einzelner Bevolkerungsgruppen ermittelt und deren Zufriedenheit mit den angebotenen
Leistungen abgefragt. Die Ergebnisse sind anschlieRend nach bevdlkerungsstrukturellen
Merkmalen geschlechtsspezifisch aufzubereiten. Die dieser Analysemethode zugrunde
liegende Frage lautet: Welche Bevoélkerungsgruppe wirde von potentiellen staatlichen
Ausgaben/Einsparungen in welcher Weise einen Nutzen ziehen oder auch keinen Nutzen
Ziehen?

(Oberdiinhofen, 2004, S.9)

Beispiel Berlin Lichtenberg:*®

Die Umsetzung von Gender Budgeting wurde in die Berliner Regierungsvereinbarung von
2001 bis 2006 verankert. Die zivilgesellschaftliche Initiative flr eine geschlechtergerechte
Haushaltsfuhrung in  Berlin findet sich als Nichtregierungsorganisation in der
Landeskommission Gender Mainstreaming und in der Arbeitsgruppe Gender Budgeting
wieder. lhr gehoren in erster Linie Vertreterinnen der Verwaltung, der Politik und der
Zivilgesellschaft an. Die Beratung und Begleitung des Projekts sind die wesentlichen
Aufgaben der Initiative im Rahmen der Untersuchung. In Berlin wurden neben der hier
behandelten geschlechtersensiblen Nutzenanalyse im Bezirk Lichtenberg auch weitere
Studien und Gender Budgeting Prozesse in Gang gesetzt. Fir die Auswahl der Pilotprojekte
waren folgende Gesichtspunkte entscheidend: finanzielle Relevanz, Gestaltungsspielraum
auf Bezirksebene, vorhandene Daten und die Erfassung individueller
Leistungsempfangerinnen.

Im Bezirk Berlin Lichtenberg wurde nun der Frage nachgegangen, inwieweit die
Bereitstellung von Sport- und Freizeitanlagen den Bedirfnissen der Berliner Bevdlkerung
entspricht. Die Untersuchung stitzte sich bei der Erhebung dabei auf zwei Datenquellen: Es
lagen zum einen geschlechtersegregierte Daten Uber die Nutzung der Sportanlagen vor, auf
der anderen Seite lieferte das Produktbudget des Bezirks genaue Auflistungen Utber die
Ausgaben fir einzelner Sportarten. Die Erfassung der Nutzerinnen und Mitgliederinnen in
den Sportvereinen nach Sportanlagen, Sportarten und Geschlecht erfolgt jedoch erst seit
wenigen Jahren.

10 Geschaftsstelle Gender Mainstreaming der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Arbeit und Frauen,
2004
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Zunachst werden die Daten zur Nutzung der einzelnen Sportanlagen, aufgeschliisselt nach
Geschlecht, ausgewertet. Im Anschluss werden die Ausgaben des Bezirks fir diese Sportart
gemal den Frauen- und Manneranteilen zugewiesen. Zur Veranschaulichung: Wenn nun
3,3% der Frauen FufRball spielen, werden ihnen 3,3% des Ful3ballbudgets zugeteilt. Die
restlichen 96,7% des Budgets entfallen auf Manner.

Fur das Jahr 2003 ergibt sich laut dieser Rechnung folgende Gesamtverteilung: Von den
mehr als vier Millionen Euro, die fir die Bereitstellung von Sportanlagen ausgegeben
werden, profitieren zu 60 Prozent Manner.

Produktbezeichnung Bereitstellung von Sportanlagen
Budgetwirksame Produktkosten 2003 4.131.517,- Euro
Budgetverteilung weiblich 1.582.371,- Euro / 38,3%
Budgetverteilung mannlich 2.548.747,- Euro / 61,7%

(Gender Budget Pilotprojekte in der Berliner Verwaltung, 2004, S.10)

Wie die nachstehende Tabelle zeigt, ergibt sich dieser Unterscheid in erster Linie aufgrund
des hohen Produktbudgets fiir FuRball (€ 827.691,-) und dem gleichzeitig geringen Interesse
von Frauen an dieser Sportart (3,3% Nutzerinnen).

Sportart Nutzerlnnen Zahl der Frauenanteil Produktbudget Produktbudget
pro Woche Nutzerinnen an den in Euro fur Frauen in
absolut Nutzerlnnen Euro

Aerobic 650 620 87% 60.112,- 52.309,-

Basketball 604 144 23,8% 115.599,- 27.540,-

Behindertensport | 155 68 46,5% 26.588,- 12.369,-

FuR3ball 5965 309 3,3% 827.691,- 26.969,-

Gesundheitssport | 951 579 63,1% 114.443,- 72.160,-

Gymnastik 2333 1799 80% 279.750,-

Handball 1398 657 51,5% 212.703,- 109.643,-

Judo 960 338 34,2% 134.095,- 45.847,-

Karate 1808 664 37,1% 257.786,- 95.586,-

Kraftsport 265 30 13,4% 100.571,- 13.454,-

Leichtathletik 1067 461 44% 115.599,- 50.852,-

Seniorensport 22 22 100% 1.156,- 1.156,-

Tanz 751 469 65,2% 183.803,- 119.804,-

Tennis 1188 509 46,6% 523.665,- 243.872,-

Tischtennis 748 263 35,8% 173.399,- 62.097,-

Turnen 159 134 83,8% 19.652,- 16.466,-

Volleyball 3386 1408 38,5% 542.160,- 208.604,-

Asiatischer 397 136 41,3% 72.828,- 30.111,-

Kampfsport

Gesamt 24.735 9.402 38,3% 4.131.517,- 1.582.770,-

(Gender Budget Pilotprojekte in der Berliner Verwaltung, 2004, S.11)

Neben der Nutzenanalyse der Produkte wurde auch eine Befragung von Buben und
Madchen durchgefiihrt, um deren Bedrfnisse und Prioritaten zu ermitteln. Diese Umfrage
ergab, dass bei Madchen und jungen Frauen ein Bedarf an Outdoorplatzen mit
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Beachvolleyball, Inlinehockey, Klettern, Fithess und Behindertensport bestand. In der Folge
wurde dementsprechend beispielsweise im Stadion Friedrichsfelde Nutzflachen im Freien fur
Méadchen neu gestaltet. AuRerdem fand als Ergebnis dieser Analyse eine Neuverteilung der
finanziellen Mittel statt. Es wurde mehr Geld fiir gedeckte Sportanlagen (Sporthallen)
ausgegeben als zuvor.

Die vorhandenen Daten wurden jedoch nicht zur Géanze ausgewertet. Es kdnnten zum
Beispiel die pro Kopf Ausgaben einzelner Sportarten ermittelt werden. Damit kdnnte ein
Vergleich gezogen werden, welche Sportarten besonders kostenintensiv sind und ob es
dahingehend Unterschiede zwischen Manner- und Frauensportarten gibt. Da auch
Informationen Uber die bereitgestellten Stunden pro Woche vorliegen, kénnten auch
Analysen im Bereich der Offnungszeiten durchgefiihrt werden. Die gesammelten Daten
konnten also ohne grofRen Aufwand zu weiterfihrenden Analysen verwendet werden und
zusatzliche Erkenntnisse liefern.

Die personenbezogenen Daten Uber die Nutzung von oOffentlichen Leistungen sind in der
Regel vorhanden, allerdings ist die Datenaufbereitung mitunter aufwandig. Uber die
Nutzenanalyse kann die Effizienz von 6ffentlichen Leistungen und MalRnahmen Uberprift
werden.  Vermeintlich  geschlechtsneutrale  Leistungen  kdénnen  dadurch  als
gleichstellungshemmend bzw. gleichstellungsfordernd entlarvt werden. So kann die
Nutzenanalyse zu einer ,Programmanderung” bzw. zu einer politischen Umlenkung von
MaflRnahmen fiihren, um diese effizienter fir die Nutzerlnnen zu gestalten. Die
Nutzenanalyse tragt zur Bewusstseinsbildung innerhalb der Gemeindeverwaltung bei, indem
sie Argumente fiir eine Anderung der betroffenen MaRnahmen/Leistungen liefert.

Allerdings sollte sich Gender Budgeting nicht auf die Nutzenanalyse beschranken, vielmehr
stellt die Nutzenanalyse eine Erganzung zu anderen Analysearten dar. Ein Vorteil dieser
Analyseart ist die relativ zigige und einfach realisierbare Durchfihrung bei
personenbezogenen Fordermitteln und individualisierbaren Personengruppen. (Stadtrat
Zirich 2003, S. 6)

Eine ahnliche Studie wurde im Rahmen von Just Gem in Graz durchgefthrt. Dabei kam man
zu dem Ergebnis, dass der Uberwiegende Teil der zur Verfugung stehenden Gelder in
mannerdominierte Sportarten fliet. Fast 90% der Ausgaben des Sportamtes wurde zur
Finanzierung von Ful3ballvereinen ausgegeben. Seitdem wird versucht vermehrt auch
andere, eher weibliche Sportarten zu unterstiitzen. AufRerdem wird auch Frauenful3ball
angeboten.

Ein weiterer Teil der Analyse befasste sich mit den stadtischen Spielplatzen. Studentinnen
ermittelten, wie viele Madchen und Jungen diese nutzten. Auch hier zeigte sich ein
Ubergewicht der Jungen, die von Angeboten wie FuRballplatzen und Halfpipes profitierten.
Daraufhin wurden Anderungen im Angebot vorgenommen und es zeigte sich eine
Verschiebung zugunsten der Madchen. Im Jahr 2003 haben 30% Madchen und 70%
Burschen das Ferienangebot des Sportamtes der Stadt Graz in Anspruch genommen. Im
Jahr 2006 lag der Anteil der Madchen bereits bei 48% und jener der Burschen bei 52%.
(Sportamt der Stadt Graz)

5.4. Geschlechterdisaggregierte Analyse 6ffentlicher Ausgaben

Mit dieser Analyse werden die Ausgaben fir die kommunalen Leistungen auf ihre
Geschlechtergerechtigkeit hin Uberpruft. Das Ziel ist es, transparent zu machen, inwieweit
die Leistungen der Kommunen die Gleichstellung von Frauen und Mannern behindern oder
fordern. (Hewitt 2003, S. 31)
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Die Voraussetzung fur die Durchfiihrung der Analyse sind geschlechtsdifferenzierte Daten
Uber die Nutzung o6ffentlicher Gelder durch Haushalte und Individuen. Auf der Basis dieser
geschlechtsdifferenziert aufbereiteten bzw. bei Bedarf erhobenen Daten wird untersucht,
welcher Anteil der kommunalen Ausgaben Frauen und Mannern bzw. Madchen und Jungen
zugute kommt. Es wird der Frage nachgegangen: Welche Mittel gibt die 6ffentliche Hand fir
welche Gruppen aus?

(Oberdiinhofen, 2004, S.10)

Diese Analysemethode ist jener der Nutzenanalyse sehr ahnlich. Allerdings steht im Rahmen
der Nutzenanalyse das Interesse und Prioritaten der Nutzerlnnen im Vordergrund. Es wird
ermittelt, wie zufrieden die Bevoélkerung mit dem Angebot ist und wer das Angebot wie nutzt.
Es geht dabei also nicht in erster Linie um die Kosten der angebotenen Leistungen. Im
Gegensatz dazu werden bei der Analyse der offentlichen Ausgaben die Kosten in den
Vordergrund geriickt. In der Praxis wird es jedoch sinnvoll sein, diese beiden
Analysemethoden zu verbinden.

Bei der Durchfuihrung der Analyse ist es nun sinnvoll in zwei Schritten vorzugehen. Zunéchst
werden die Ausgaben fir einen bestimmten staatlichen Service pro Einheit errechnet bzw.
geschatzt (zum Beispiel die durchschnittlichen Ausgaben fir die Grundschulversorgung per
Kind). AnschlielBend wird erhoben, wer diesen Service in welchem Umfang nutzt (zum
Beispiel wie viele Jungen und Mé&dchen in die Grundschule gehen). Daraus kann dann
geschlossen werden, wie viel die 6ffentliche Hand fur eine bestimmte Gruppe ausgibt und
wem diese finanziellen Mittel zugute kommen. Im erwahnten Bereich der
Grundschulausbildung ist etwa in Pakistan erhoben worden, dass der Staat fur jedes
Madchen im Schnitt 26 rupees ausgibt, hingegen fir jeden Jungen 56 rupees. (Budlender
/Sharp, 1998, S.45)

Beispiel Basel:**

Die Sparpolitik der 6ffentlichen Hand in den 90er Jahren wirkte sich auch auf die staatlichen
Leistungen aus. Die Einsparungen betreffen grundsatzlich alle Birgerinnen der Stadt und
des Kantons Basel, allerdings konnten einige Gruppen von Kirzungen in bestimmten
Bereichen starker belastet werden als andere. Die Untersuchung beschaftigt sich nun mit der
Frage, wie die Ausgaben auf Frauen und M&nner wirken und ob eine Gruppe von den
Einsparungsmafnahmen starker betroffen ist als die andere. Es wurde eine Analyse der
Ausgaben vorgenommen.

Anhand von Statistiken werden die Ausgaben des Kantons auf die Leistungsemféngerinnen
aufgeteilt. Dabei werden nur jene beriicksichtigt, die die Leistung direkt beziehen (wie Kinder
in Kindergarten und Schulen, Studentinnen an Universitaten, Besucherinnen in Theatern
etc). Die indirekten oder sekundéaren NutznielRerlnnen werden dabei nicht erhoben. Im Fall
von Unterstitzungen privater Institutionen durch den Kanton werden die Kundlnnen als
Leistungsempfangerinnen in die Erhebungen miteinbezogen.

In der vorliegenden Untersuchung werden nicht nur Unterschiede zwischen Frauen und
Mannern analysiert, sondern auch verschiedene Altersgruppen und auch Auslanderinnen
berlcksichtigt.

Die Datengrundlage bilden Registerdaten der Verwaltung, statistische Erhebungen und
reprasentative Umfragen des Bundesamtes fur Statistik.

Die Ausgaben des Kantons werden zunachst nach einzelnen Aufgabenbereichen unterteilt.
Im Jahr 2000 entfiel der grof3te Teil der 1,9 Mia. Franken auf die Bereiche Bildung (30%) und

1 Gleichstellungsbiiro, Statistisches Amt und Frauenrat Basel-Stadt, 2003
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Soziale Wohlfahrt (24%). Weiters folgten Gesundheit (13%), offentliche Sicherheit (10%),
Kultur und Freizeit (9%) und Verkehr (9%).

Ein erstes Ergebnis zeigt, dass die Frauen bis zum 75. Lebensjahr durchschnittlich etwas
weniger staatliche Leistungen beziehen als Manner. Dies ist vor allem mit den hoheren
Ausgaben fur Manner in den Bereichen o6ffentliche Sicherheit und Verkehr zu erklaren.
Frauen in hohem Alter sind aufgrund hdherer Lebenserwartung und der Tatsache, dass sie
meist junger sind als ihre Lebenspartner, oft allein stehend und daher mehr auf staatliche
Versorgung angewiesen. Zudem machen sich im Alter auch geringere Pensionseinkommen
bemerkbar. In der Folge steigen die offentlichen Ausgaben fir Frauen nach dem 75.
Lebensjahr stark an.

Im Bereich der Sozialen Wohlfahrt gibt es neben Unterschieden in der Alterssicherung auch
Diskrepanzen im Jugendschutz. Hier beziehen mannliche Jugendliche mehr staatliche
Leistungen als Méadchen im gleichen Alter, da sie ofter in Heimen untergebracht sind und
auch haufiger mit dem Gesetz in Konflikt geraten. Dieser Punkt betrifft jedoch die gesamte
mannliche Bevdlkerung. Die Kosten fur die o6ffentliche Sicherheit (d.h. Polizeikorps,
Rechtssprechung und Strafanstalten) werden in erster Linie von M&nnern verursacht. Jedoch
muss hier auch bericksichtigt werden, dass ein allgemeines 6ffentliches Interesse besteht
und daher nicht nur die direkten Bezieherinnen der Ausgaben fir Gefangnisstrafen als
NutznieRerlnnen anzusehen sind.

Im Bereich der Bildung gibt es grundséatzlich keine bedeutenden Unterschiede. Je nach
Laufbahn konzentrieren sich Madchen und Jungen in mehr oder weniger kostenintensiven
Schultypen. An der Universitat ist bekannt, dass méannliche Studierende eher technische
Studienrichtungen wahlen, die auch grol3ere finanzielle Aufwendungen mit sich bringen.
Daher liegen die Ausgaben fir Studenten auch hoher als jene von Studentinnen. Diese
bevorzugen geisteswissenschaftliche Studienrichtungen, bei denen die Pro-Kopf Ausgaben
mit rund 45 000 Franken deutlich unter den Kosten der Naturwissenschaften liegen (352 000
Franken). Um hier Veranderungen herbeizufiihren, muss zunachst analysiert werden, wer fir
die Finanzierung verantwortlich ist. In der Schweiz wird die Technische Hochschule vom
Bund finanziert, frauendominierte Fachhochschulen mit Schwerpunkten Soziales und Kultur
hingegen fallen in den Zustandigkeitsbereich des Kantons und werden mit nur geringfligigen
Zuschussen des Bundes unterstitzt.

Die vorliegende Analyse baut auf die frihere Basler BASS-Studie auf und soll genauere
Erkenntnisse liefern. Aufgrund der Ergebnisse kdénnen Programme gestartet werden, um
Madchen fir technische und naturwissenschaftliche Studien zu begeistern. Dadurch wirden
sich auch die Pro-Kopf Ausgaben angleichen. In einigen L&andern wird bereits durch
Informationsveranstaltungen und gezielten WerbemalRnahmen versucht, mehr Madchen flr
technische und handwerkliche Berufe zu gewinnen. Die Erkenntnisse zur Altersversorgung
kdnnen dazu beitragen, gezielter auf die Bedirfnisse der alteren Generation einzugehen.
Besonders die Bedurfnisse alleinstehender alterer Personen sind zu beriicksichtigen, wie die
hausliche Betreuung, mobile Essensdienste oder das Freizeitangebot. Die Tatsache, dass
Frauen geringere Pensionseinkommen besitzen und dadurch starker auf staatliche
Unterstitzung angewiesen sind, sollte ebenfalls in Betracht gezogen werden. Es wére also
zu Uberlegen, welche MalRBnhahmen aufgrund der erzielten Ergebnisse getroffen werden und
wie Verbesserungen erzielt werden kdnnen.
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5.5. Geschlechterdisaggregierte Analyse des Einflusses offentlicher
Haushalte auf das Zeitbudget

Diese Analysemethode befasst sich mit den Auswirkungen der 6ffentlichen Haushaltspolitik
auf die Zeitnutzung in den privaten Haushalten. Entscheidend ist hier vor allem die Frage,
inwieweit auf unbezahlte Arbeit zurlickgegriffen wird, die in der Regel Uberwiegend von
Frauen geleistet wird. Da privat erbrachte Versorgungsleistungen nicht monetar bewertet
werden, finden sie in Wirtschaftsstudien kaum Beriicksichtigung.

Zeit-Budget-Analysen koénnen nun auf unbezahlte Arbeit aufmerksam machen und die
Verlagerung sozialer Leistungen vom offentlichen in den privaten Bereich dokumentieren.
Diese Verschiebung belastet nun arme Bevélkerungsgruppen starker und wirkt sich vor
allem auf das Zeitbudget von Frauen aus. Es kann beispielsweise errechnet werden, welcher
zusatzlichen Belastung Frauen ausgesetzt sind, wenn staatliche
Kinderbetreuungseinrichtungen geschlossen werden.

Es geht hier also um folgende Fragen: Wie ist unbezahlte Arbeit in der Gesellschaft
zwischen Frauen und Mannern aufgeteilt? Wer macht was? Wie viel Zeit wird in die
unbezahlten Tatigkeiten investiert? Wie kann dies monetar bewertet werden?
(Oberdiinhofen, 2004, S.11)

Beispiel Basel:*

Im Rahmen der Untersuchung ,Der kleine Unterschied in den Staatsfinanzen” des Kantons
Basel-Stadt wurde neben den Auswirkungen der Ausgabenkirzungen auf die Bevolkerung
auch der Faktor der unbezahlten Arbeit genauer beleuchtet. Es wird davon ausgegangen,
dass Einsparungen bei Offentlichen Leistungen zu einer Mehrbelastung in der privaten
Betreuungs- und Pflegearbeit flihren. Es stellt sich nun die Frage in welchem Ausmal diese
Verlagerung stattfindet, und ob Frauen starker betroffen sind als Ménner.

Im ersten Teil der Analyse wird die von Frauen und Mannern geleistete unbezahlte Arbeit im
Jahr 2000 erhoben. Dabei ist es wichtig eine genaue Abgrenzung vorzunehmen und zu
definieren, was als Arbeit angesehen wird. Es handelt sich dabei um all jene Tatigkeiten, die
von anderen Menschen auch gegen Bezahlung geleistet werden kdnnen, also zum Beispiel
kochen, Tisch decken, Geschirr abwaschen, Betreuung anderer Personen und
handwerkliche Tatigkeiten. Hingegen wird die Zeit, die man mit duschen und essen verbringt
nicht miteinbezogen. Die Daten fir die Erhebung stammen einerseits aus der
Wirtschaftsstatistik und Rechnung des Kantons, andererseits aus der Schweizerischen
Arbeitskrafteerhebung (SAKE). Diese liefert sehr genaue Informationen zur bezahlten und
unbezahlten Arbeit aufgrund jahrlicher bzw. alle drei Jahre durchgefiihrter Telefoninterviews.
Eine genauere Mdglichkeit, die unbezahlte Arbeit zu erfassen, sind Zeitbudgetstudien. Hier
werden Uber langeren Zeitraum Tageblcher gefihrt, in denen alle Tatigkeiten genau
aufgeschrieben werden. Verschiedene Studien haben gezeigt, dass Frauen in Befragungen
ihren Zeitaufwand unterschatzen und Méanner dazu neigen, ihn zu Uberschatzen. Zudem
kann in Befragungen die gleichzeitige Belastung von Hausarbeit und Kinderbetreuung nicht
erfasst werden. Somit ergeben sich Unterschiede zwischen Zeitverwendungsstudien und
telefonischer Befragung. Die Ergebnisse von SAKE kdnnen daher nur als Richtwert dienen.

Dennoch gibt es im Bereich der unbezahlten Arbeit innerhalb eines Jahres eindeutige
Erkenntnisse. Von den insgesamt 204 Millionen Stunden nicht bezahlter Arbeit verrichten
Frauen rund 133 Millionen Stunden und Manner hingegen nur rund 72 Millionen Stunden.
Dabei ist auffallend, dass Frauen mit Ausnahme administrativer Tatigkeiten in allen
untersuchten 14 Bereichen mehr Arbeit leisten als Manner. Das Zubereiten von Mahlzeiten

12 Gleichstellungsbiiro, Statistisches Amt und Frauenrat Basel-Stadt, 2003
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nimmt dabei sowohl fir Frauen und Manner am meisten Zeit in Anspruch, gefolgt von
Wohnung putzen und Gartenarbeiten bzw. Betreuung der Haustiere. Der gréf3te Unterschied
zwischen den Geschlechtern liegt einerseits beim Kochen (Frauen 31,9 Mio. Std., Manner
12,6 Mio. Std.) und andererseits beim Waschen und Biigeln (Frauen 10,2 Mio. Std., Manner
2,3 Mio. Std.).

Besonders stark belastet sind Frauen mit Kindern unter 15 Jahren. Sie verrichten drei Mal
soviel Hausarbeit wie die Manner und fast doppelt soviel Betreuungsarbeit. Bemerkenswert
ist auch, dass Manner mit Kinder weniger Hausarbeit machen als jene, die keine Kinder
haben.

In  einem zweiten Teil der Analyse wird nun untersucht, inwiefern sich
EinsparungsmalRnahmen der o6ffentlichen Hand auf das Ausmal} der unbezahlten Arbeit
auswirken.

Allerdings ergaben sich zunachst Schwierigkeiten bei der Sammlung relevanter Daten.

Die ersten Ergebnisse zeigen, dass die Ausgaben mit moglichen Folgekosten (das heil3t in
Bereichen wie Gesundheit, Soziale Wohlfahrt und Bildung) stéarker zurtickgingen als in
Bereichen mit geringerem Bezug zur unbezahlten Arbeit. Es kann daher angenommen
werden, dass Betreuungs- und Pflegearbeit unbezahlt auf die Frauen ausgelagert wurde.
Dafiir waren in erster Linie die Veranderungen im Gesundheitswesen und vor allem im
Bereich der Krankenhauser verantwortlich. In den 90er Jahren wurde namlich Personal
abgebaut und eine Umschichtung von der stationdren zur ambulanten Behandlung
herbeigefihrt. Die reduzierte Aufenthaltsdauer in den Spitalern wird in den privaten Bereich
verlagert. So lasst sich erkennen, dass verheiratete Personen schneller das Krankenhaus
verlassen und folglich von ihren Partnerinnen zu Hause gepflegt werden. Darlber hinaus
werden von Spitalentlassenen zunehmend Beratungen nachgefragt. Es kann daher davon
ausgegangen werden, dass der private Bereich starker in Anspruch genommen wird und
unbezahlte Pflegearbeit geleistet werden muss.

Ein weiters Beispiel ist die Betreuung von Kindern und Jugendlichen. Das Angebot an
Betreuungsplatzen ging zurtick, allerdings bei steigender Nachfrage. Die Betreuung mussen
auch hier in erster Linie Grof3mutter oder Mutter Gbernehmen, deren Mdglichkeiten der
Erwerbstatigkeit dadurch stark eingeschrénkt werden konnten. In diesem Fall fuhrte das
reduzierte Angebot an Betreuungsplatzen jedoch nicht zu einem Ruckgang der
Erwerbstatigkeit von Muttern. Uber 70% der befragten Familien gaben an, eine private
Losung gefunden zu haben. Dies bedeutet eine starkere Belastung von Grol3mdttern.

Diese Schweizer Studie zeigt jedoch nicht auf, welche Konsequenzen aus den
Erkenntnissen gezogen werden und welche MalRnahmen ergriffen werden, um die Situation
Zu verbessern. Die Verlagerung der Betreuung in den privaten Bereich trifft besonders jene
hart, die nicht auf familiare Unterstitzung zurlickgreifen kdnnen. Darunter fallen vor allem
Alleinerzieherlnnen, die sowieso schon durch ihre alleinige Verantwortung besonders
belastet sind. Wenn nun Uber 70% der Betroffenen auf private Betreuungsmoglichkeiten
zurickgreifen kann, ware sicherlich interessant wie diese Ldsungen genau aussehen.
Zudem stellt sich die Frage wie die tbrigen 30% die Betreuung ihrer Kinder organisiert und
wer sich die verteuerten Betreuungsplatze leisten kann.

Es gibt allerdings einige Versuche, haushaltsnahe Dienstleistungen wirtschaftlich
auszubauen und durch Forderungen marktfahig zu machen. In Osterreich ist nach wie vor
das male breadwinner Modell vorherrschend, das davon ausgeht, dass der Mann einer
Vollbeschéftigung nachgeht und die Familie erndhrt, und die Frau in erster Linie die
Kindererziehung und —betreuung tbernimmt und héchstens als Dazuverdienerin auftritt. Um
die private Versorgungsarbeit nun starker zu berlcksichtigen und die Mdglichkeiten fir
Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern, muss zundchst ein Umdenkungsprozess
stattfinden und vom male breadwinner Modell Abstand genommen werden. (Hartl/Kreimer,
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2004) Dazu missen sich in erster Linie die strukturellen Bedingungen in der Gesellschaft
verbessern und Voraussetzungen geschaffen werden, die eine Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zulassen. Es ist daher wichtig, Modelle in der Familienpolitik und auf dem
Arbeitsmarkt zu entwickeln, die es den Frauen ermdglichen, sich nicht zwischen Familie und
Karriere entscheiden zu muissen. Einige europaische Lander wie Danemark und die
Niederlande haben hier bereits eine Vorreiterrolle eingenommen.

5.6. Mittelfristige Finanzplanung unter Berticksichtigung von
Gendergesichtspunkten

Die mittelfristige Finanzplanung, in der Regel auf vier Jahre angelegt, gibt den Rahmen vor,
an dem sich finanzwirksame Entscheidungen mit ihren meist mehrjahrigen Auswirkungen
auszurichten haben. Ziel bei der Anwendung des Instruments ist es, die Kategorie
Geschlecht in die Finanzplanung und die zugrunde liegenden makro6konomischen Modelle
Zu integrieren.

Inwieweit die mittelfristige Finanzplanung auf kommunaler Ebene Gender-Aspekte mit
einbezieht, hangt vom politischen Willen der Entscheidungstragerinnen ab. Gender
Budgeting ist in die Finanzplanung zu verankern, damit Gleichstellungsziele erreicht werden
kdénnen.

In welche Richtung entwickelt sich unsere Gesellschaft und wie koénnen wir die
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Veranderungen beeinflussen und steuern?
(Oberdiinhofen, 2004, S.12)

Beispiel Deutschland:*?

Die vom deutschen Familienministerium 2004 in Auftrag gegebene Studie betrifft zwar nun
die Bundesebene, konnte aber durchaus auch auf kommunaler Ebene von relevanter
Bedeutung sein, da es regionale Unterschiede im Angebot von Kinderbetreuungsplatzen
gibt. Die Untersuchung hat nun die Aufgabe die wirtschaftlichen Auswirkungen der
staatlichen Kinderbetreuung zu ermitteln. Gibt es wirtschaftliche Grinde, die fir eine
Ausweitung der staatlichen Kinderbetreuung sprechen? Welche Auswirkungen auf die
Gesamtwirtschaft kdnnen entstehen?

Das Deutsche Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW) kommt zu dem Ergebnis, dass ein
grolRzugiges Angebot offentlicher Kinderbetreuung positive wirtschaftliche Effekte zur Folge
hat und hebt dabei vier Punkte hervor:

- Eltern (und in erster Linie Frauen) haben die Mdglichkeit ihrer Arbeit ohne langere
Unterbrechung nachzugehen. Der Wiedereinstieg ins Berufsleben ist nach kirzerer
Abstinenz leichter.

- Kinderbetreuungsstatten Ubernehmen eine wichtige Rolle bei der Integration,
Sozialisation und Ausbildung der Kinder. Sie beeinflussen damit auch die Auspragung
von Humankapital.

- Die Lebensqualitat der Bevolkerung wird durch ein gutes Angebot der Kinderbetreuung
erhoht und der Standort far Unternehmen attraktiv gemacht.
Kinderbetreuungseinrichtungen sind daher als so genannter ,weicher" Standortfaktor zu
bezeichnen.

- Kinderbetreuungseinrichtungen bieten zudem weitere Beschaftigungsmoglichkeiten in
der Gemeinde.

3 Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung-DIW, 2004
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Die Kosten fur den Ausbau der Kinderbetreuung kénnte, zumindest teilweise, in anderen
Bereichen eingespart werden. Es missten zum Beispiel nicht mehr so viele Frauen nach
einigen Jahren der Kinderbetreuung zu Hause in den Arbeitsmarkt integriert werden. Es
entfallen dabei auch Kosten fir WeiterbildungsmafRnahmen. Nach den Ausfiihrungen des
DIW wirden auch die Kosten auf dem Gebiet der sozialen Firsorge und der Jugendhilfe
zuruickgehen. Eine frihkindliche Férderung hat einen positiven Einfluss auf die Entwicklung
der Kinder und vermindert schulische Probleme und Kriminalitat und erhdht die Chance auf
eine gute Ausbildung. Dies wiederum fihrt zu einem héheren Einkommen im Berufsleben.

Der verstarkte Ausbau der Kinderbetreuung verbessert auch die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie und wirkt sich daher positiv auf die Eltern und deren Einkommen aus. Durch die
Erwerbsarbeit beider Elternteile profitiert auch der Staat durch Mehreinnahmen aus Steuern
und Beitragen. Zudem werden positive Impulse fir den Arbeitsmarkt geschaffen, da die
neuen Einrichtungen Erzieherlnnen und Padagoginnen bendtigen.

Eine qualitativ gute Kinderbetreuung einer Kommune erhoht die Attraktivitdt des Standortes
und lockt Arbeitnehmerinnen und Unternehmerinnen an. Die groReren Wirtschaftsaktivitaten
fuhren zu groRBeren (Steuer-) Einnahmen der Gemeinden. Vor allem dirften
Alleinerzieherlnnen profitieren, die anstatt von Sozialhilfe leben zu missen, grol3ere
Chancen haben ins Berufsleben einzusteigen. Die Bewertung des Ausbaus von
Kinderbetreuungseinrichtungen in deutschen Kommunen wird von DIW daher als sehr positiv
bewertet. Der Nutzen dieser MalRnahme Ubertrifft die Kosten bei weitem. Die 6konomischen
und familienpolitischen Aspekte sprechen dafir.

Leider konnten hier nur die Ergebnisse prasentiert werden. Die Vorgangsweise bei der
Untersuchung und die Datengrundlage waren nicht gegeben. Es ist hier jedoch nicht
unwichtig zu wissen, wie sie zu diesen Annahmen kommen und wie verlasslich diese
Prognosen sind. Da es sich hierbei um ein sehr aktuelles und europaweit viel diskutiertes
Thema handelt, spielen sicher auch Entwicklungen und Erfahrungen in anderen L&ndern
eine wesentliche Rolle.

Die Erkenntnisse dieser Untersuchung beziehen sich in erster Linie auf die wirtschaftlichen
Auswirkungen eines erhohten Kinderbetreuungsangebots. Weiterfiihrend ware sicher
interessant zu beobachten, wie sich dieses Angebot speziell auf berufstatige Frauen auswirkt
und ob sich ihre Aufstiegchancen dadurch verbessern. Es geht also nicht nur darum, ob die
Frauen einer Beschaftigung nachgehen, sondern auch wie sich ihre Mdglichkeiten im
Berufsleben entwickeln.

AbschlieBend ware hier noch festzustellen, dass es im Rahmen von Gender Budgeting
relativ wenige Beispiele gibt, die eine Analyse der Mittelfristigen Finanzplanung zum Inhalt
haben. Allerdings ist dies sicher eine sehr zukunftsweisende Methode, da sie Malihahmen
nicht isoliert betrachtet, sondern mehrere Komponenten mit einbezieht und so die
gesellschaftliche Wirklichkeit starker bertcksichtigt.

5.7. Geschlechtsdisaggregierte Analyse des Steueraufkommens
(Einnahmeninzidenz)

In diesem Verfahren wird die Wirkung direkter und indirekter Steuern sowie Abgaben und
Gebuhren auf die unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen untersucht. Durch das im
Durchschnitt geringere Einkommen von Frauen werden sie bei direkten Steuern, wie etwa
der Lohnsteuer, grundséatzlich weniger belastet als Manner. Im Gegensatz dazu wirken sich
indirekte Steuern, wie etwa die Umsatzsteuer oder Abgaben und Gebuhren, auf
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einkommensschwache Gruppen starker aus. Zudem ist hier auch die Wirkung unbezahlter
Arbeit (quasi als indirekte Steuer) von Bedeutung. Die Kernfrage lautet also: Wer ist in
welchem Ausmald von direkten und indirekten Steuern, von Abgaben und Gebihren
betroffen? Wie wirken sich Veranderungen in der Steuerpolitik auf die unterschiedlichen
Bevdlkerungsgruppen, insbesondere auf Frauen und Manner, aus?

(Oberdiinhofen, 2004, S.10)

Beispiel GroRbritannien:*

In Grol3britannien wurde im Jahr 2000 von der Women’s Budget Group eine Analyse des
Steuerwesens durchgefiihrt. Anlass der Studie waren Anderungen im Steuerwesen und die
Einflihrung des Working Families Tax Credit (WFTC). Es wurde nun erhoben, wer von der
Reform profitiert und wie sich die Anderungen auf die Situation von Frauen auswirken.

Das primare Ziel der WFTC ist es, zumindest einen Elternteil eines Arbeitslosenhaushaltes in
den Arbeitsmarkt zu integrieren. Das fuhrt dazu, dass der/die Zweitverdienerin mit einem
wesentlich héheren Steuersatz belastet wird und damit entmutigt wird, eine Tatigkeit
anzunehmen. Es zielt daher alles darauf ab, dass das traditionelle Rollenbild in den Familien
beibehalten wird. Ein Elternteil (in der Regel der Mann) geht einer Vollbeschaftigung nach
und der anderer Elternteil (meist die Frauen) kimmert sich um den Haushalt und die
Erziehung der Kinder. Wenn Uberhaupt, arbeiten Frauen hdchstens in Teilzeitstellen.

Neben dem hohen Steuersatz von 55 Prozent fiir Zweitverdienerinnen hindert auch die
Zahlung einer Prdmie Frauen an der Aufnahme einer Beschéftigung. Demnach bekommen
Familien namlich diese Préamie nur, wenn ein Elternteil mindestens 30 Stunden die Woche
arbeitet. Dadurch wird die Aufteilung zwischen Erziehungsaufgaben und Arbeitzeit unter den
Eltern erschwert, wenn zum Beispiel beide Partner 25 Stunden arbeiten wirden.

Die Erkenntnisse der Women's Budget Group zeigen, dass die Auswirkungen der
Steuerreform besonders Frauen belasten, da sie meist weniger verdienen als ihre Partner
und durch den hohen Steuersatz den Anreiz an einer Beschéftigung verlieren. Das System,
dass offensichtlich auf eine Entlastung am Arbeitsmarkt hofft, betrifft aber nicht
ausschlie3lich Frauen. Da heutzutage viele Arbeitsplatze unsicher sind, laufen Haushalte mit
nur einem Einkommen Gefahr zu verarmen. Sollte die einzige berufstatige Person im
Haushalt ihre Arbeit verlieren, ist die ganze Familie von der Armut betroffen. Eine
MaRnahme, die urspriinglich Kinder- und Familienarmut beseitigen soll, erreicht somit genau
das Gegenteil. Zusétzlich zu beachten sind zunehmende Scheidungs- und Trennungsraten,
die mogliche Zweitverdienerinnen in eine ungewisse Zukunft blicken lassen.

Da die Women’s Budget Group als Berater der britischen Regierung fungiert, hat sie die
Maoglichkeit starkeren Einfluss auf die geplanten Politiken zu nehmen. Im Jahr 2003 wurde
die ,Working Families’ Tax Credit* (WFTC) durch den ,Working Tax Credit* (WTC) und den
,Child Tax Credit* (CTC) ersetzt. Fur alle drei Regelungen gilt, dass sie vor allem fir
Alleinerzieherlnnen positive Effekte hervorgerufen haben. So stieg die Erwerbsbeteiligung
unter ihnen zwischen 1994 und 2004 um 9 Prozent. Dies ist fur Frauen insofern erfreulich, da
der Grof3teil der Alleinerzieherlnnen Miitter sind. Zudem ist die Zahl der Beschéftigten in der
Zielgruppe der sozial schwécheren Bevdilkerungsgruppen mit geringen Einkommen
insgesamt angestiegen und die Kinderarmut zuriickgegangen. (Wirtschaft und Gesellschaft
32.Jg., 2006, Heft 4)

Neben den Verbesserungen fur Alleinerzieherlnnen kdnnte in einem weiteren Schritt der
Versuch unternommen werden, eine Regelung zu finden, die Zweitverdienerlnnen in einer
Familie oder Ehe ermutigt, eine Beschaftigung aufzunehmen ohne groRRere Abstriche
machen zu missen.

¥ Elson/ Young, 2002
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5.8. Genderbewusste Haushaltserklarung

Eine gender-bewusste Haushaltserklarung basiert auf Ergebnissen, die mit Hilfe der oben
genannten Instrumente erzielt wurden. Das Ziel von Gender Budgeting auf nationaler Ebene
ist die durchgéngige Einbeziehung von Gender in die Budgetplanung, -entscheidung und —
umsetzung. Aber auch auf kommunaler und regionaler Ebene ist die nachhaltige
Implementierung von Gender im Gemeindebudget das oberste Ziel.

(Oberdiinhofen, 2004, S.13)

Beispiel Australien:®

Australien untersuchte bereits zu Beginn der 90er Jahre Budgets nach Geschlechterkriterien
und war somit Vorreiter auf dem Gebiet des Gender Budgeting. Das Landwirtschaftsressort
Siudaustraliens veranlasste eine geschlechtergerechte Budgeterklarung (,Gender Budget
Statement”), um den Anteil weiblicher Entscheidungstrager in landwirtschaftlichen Bereichen
zu erhdhen und die Beteiligung von Frauen in diesem mannerdominierten Wirtschaftszweig
zu fordern. Zudem sollen Frauen ihre Karrieremdglichkeiten besser ausnutzen kénnen und
grolRere Aufstiegschancen erhalten.

Zunachst werden die einzelnen Budgetbereiche mit Hilfe der folgenden Fragestellungen
analysiert:

- Outcome/Zielsetzung: Was soll erreicht werden?

- Output/Ergebnis: Welche unmittelbaren Ergebnisse der Politiken werden angestrebt?

- Gender Perspektive: Was sind Gender Themen im jeweiligen Bereich?

- Politiken bzw. Programme, im Rahmen derer konkrete Malinahmen gesetzt werden.

- Indikatoren: Mittels welcher Indikatoren werden die Ergebnisse gemessen bzw.
bewertet?

- Budget: Wieviel Budgetmittel sind fiir die einzelnen Politiken vorgesehen?

- Konkrete Aktionen/Schritte: Wie wird die Umsetzung konkret in die Wege geleitet?

- Zielrahmen: Bis wann wird was gemacht?

> Budlender/Sharp, 1998
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Projekt Landwirtschaftliches Biro fir Frauen

Outcome/Zielsetzung Interesse an Landwirtschaft wecken und eine starkere
Beteiligung von Frauen herbeifiihren
Ihren Einfluss zu erh6hen

Gender Perspektive Viele Frauen, speziell in Familienbetrieben, sind fir die
Buchhaltung u.a. verantwortlich. Sie haben jedoch keine
entsprechende Ausbildung.

Programme 1 Das Landwirtschaftsbiro fir Frauen organisiert Kurse in
der Finanzplanung

Indikatoren 25 Teilnehmerinnen pro Seminar

Konkrete Aktion 14 Seminare in einem Jahr

Erwartetes Ergebnis/output GroRRere Fahigkeiten und Vertrauen in Themen des
Finanzmanagements

Programme 2 Das Landwirtschaftsbiro  fiur  Frauen  organisiert
Computerworkshops

Konkrete Aktion 8 Kurse in einem Jahr

Erwartetes Ergebnis/output Frauen profitieren von mehr Information und neuen
Technologien

Budget 1988-89 42.200 $ 1989-90 50.000 $

Vollzeit Stelle 1

Projekt Tierindustrie

Gender Perspektive Kinder infizieren sich haufig mit Krankheiten beim Spielen
mit Hunden. Dieses Gesundheitsrisiko Ubertragt sich auch
auf Frauen, die den Grofdteil der Kinderbetreuung
Ubernehmen

Programme 1 Untersuchungen zu Wduarmer- und Hautinfektionen von
Hunden und die Ubertragbarkeitsraten auf Menschen, vor
allem Kinder

Indikatoren Ausmal} der Infektion

Konkrete Aktion Untersuchung der momentanen Infektionen bei Hunden
und ein Behandlungsplan erstellen

Erwartetes Ergebnis/output Weniger Infektionen bei Hunden und Menschen

Budget 1989-90 15.000 $

Es wurden hier also MalRnahmen direkt in den Haushalt einberechnet. Diese Vorgangsweise
setzt jedoch voraus, dass die Situation von Frauen und Mannern bereits bekannt ist. Die
Landwirtschaftsabteilung des sidaustralischen Bundesstaates Victoria hat demnach zuvor
bereits herausgefunden, dass nur ein sehr geringer Teil des 50 Millionen Aus$ Budgets
Frauen zugute kommt. Bisher wurde das Augenmerk unbewusst auf die Forderung von
Mannern gelegt, obwohl auf den Farmen viele Frauen vor allem als Managerinnen und
Buchhalterinnen tétig waren. Daraufhin wurde eine Frauenbeauftragte in die Abteilung
bestellt, die sich nun in erster Linie darum bemihte, mdglichst viele Frauen fur die Teilnahme
an den oben genannten MalRnahmen zu motivieren und dartiber hinaus die Rolle der Frau in
der Farmwirtschaft innerhalb des Ressorts besser verstdndlich zu machen.
(Budlender/Hewitt, 2003)

Obwohl diese MalRBhahmen bereits Ende der 80er Jahre getroffen wurden, ist Uber deren
Auswirkungen nichts bekannt. Es wére interessant zu sehen, ob die Programme gegriffen
haben und sich die Position der Frauen in der Farmwirtschaft und ihre Qualifizierung
verbessert haben. Diese Entwicklung muisste tber mehrere Jahre beobachtet werden, um
tatséchliche Veranderungen und einen zunehmenden Einfluss von Frauen festzustellen. Es
ist auch zu beobachten, ob Frauen in der Lage sind in den Betrieben aufzusteigen oder ob
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sie nach wie vor hauptséchlich als Buchhalterinnen eingesetzt werden. Die oben
aufgestellten Projekte und Programme konnen daher nur als Beginn weit reichender
MaRnahmen zur angestrebten Gleichstellung der Geschlechter in diesem Bereich
verstanden werden.

5.9. Schlussbemerkung

AbschlieBend werden die acht Instrumente nochmals zusammengefasst. Die erste Methode
zur Umsetzung von Gender Budgeting betrifft die Bewertung politischer Strategien. Hier wird
untersucht, wie sich politische Mal3nahmen und Veranderungen im Leistungsangebot einer
Kommune auf die Bevolkerung auswirken und wer von Sparmaflnahmen besonders
betroffen ist. Das zweite Analyseinstrument betrifft die mittelfristige Finanzplanung. Sie
umfasst ebenfalls die direkten Auswirkungen politischen Handelns. Jedoch werden hier auch
weitreichende - vor allem wirtschaftliche - Folgen abgeschéatzt und beurteilt. Es geht darum
MaRRnahmen und Programme in einen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Kontext zu
stellen und auf Geschlechtergerechtigkeit zu Uberprifen. Dabei werden auch indirekte
Wirkungen sichtbar. Weiters wurden die Analysen o6ffentlicher Ausgaben sowie Einnahmen
dargestellt. Es geht dabei um eine finanzielle Gegenuberstellung, inwiefern Frauen und
Manner von gemeindefinanzierten Leistungen profitieren und wie stark sie etwa durch
Steuern belastet werden. Die Nutzenanalyse, das funfte Instrument, stellt weniger die
Finanzen in den Vordergrund, sondern bezieht sich mehr auf die Bedurfnisse und Wiinsche
Nutzerinnen 6ffentlicher Leistungen. Das sechste Instrument bezieht sich auf die unbezahlte
Arbeit, die zum Grof3teil von Frauen in der Haus- und Betreuungsarbeit geleistet wird.
Besonders zu beachten ist in diesem Zusammenhang, wie sich Kirzungen (oder auch die
zuséatzliche Bereitstellung) offentlicher Leistungen auf den Umfang der unbezahlten Arbeit
auswirken. Die  siebente  Analysemethode  betrifft die  Untersuchung von
Entscheidungsgremien. Dieses Instrument soll sicherstellen, dass politische Entscheidungen
von Frauen und Mannern gleichermal3en getroffen werden. Allerdings sollte diese Methode
mdglichst in Zusammenhang anderer Instrumente verwendet werden.

Nach Anwendung eines oder mehrerer Instrumente sollten die Ergebnisse in einer
geschlechterbewussten Haushaltserklarung verankert und umgesetzt werden. Das bedeutet,
dass Mal3nahmen gesetzt werden und in das Budget aufgenommen werden. Dadurch wird
garantiert, dass Veranderungen angestrebt werden und tatsachlich etwas passiert. Allerdings
bleibt offen, ob die verabschiedeten Programme und MalRnahmen auch die erhoffte Wirkung
zeigen.

Es hat sich bei den besprochenen Beispielen gezeigt, dass nach den Erkenntnissen aus den
Gender Budgeting Studien kaum weiterfiihrende MalRhahmen getroffen wurden. Es reicht
nicht aus aufzuzeigen, dass eine Ungleichverteilung besteht. Es missen vielmehr bereits vor
der Analyse mdogliche Strategien zur Veréanderung eingeplant werden. Dadurch erhoht sich
die Chance, dass im Anschluss an die Untersuchung die Informationen auch tatsachlich
verwertet und umgesetzt werden.

Was bei der Auswahl von Anschauungsbeispielen noch aufgefallen ist, ist die Tatsache dass
die Analysen alle sehr traditionell sind und die Menschen und Nutzerinnen in den Mittelpunkt
stellen. Fur die Zukunft ware es daher interessant auch Untersuchungen durchzufiihren, die
sich auf die indirekten Auswirkungen beziehen. Denn in diesem Bereich wurden noch kaum
Arbeiten verfasst.

37



PERIPHERIE - Institut flir praxisorientierte Genderforschung Gender Budgeting

6. Literatur

Adensamer, Veronika / Hoferl, Andreas (2004). Der Finanzausgleich — Eine kurze
Einfuhrung.

Aufhauser, Elisabeth (2005). Gleichstellung von Frauen und Mannern in regionalen
Innovationszentren und im regionalen Innovationsmanagement.

Bauer, Helfried /Rossmann, Bruno (2003). Materialien zur offentlichen Finanzwirtschaft und
Budgetierung.

Bergmann, Nadja / Gubitzer, Luise u.a. (2004). Gender Budgeting. Handbuch zur
Umsetzung geschlechtergerechter Budgetgestaltung.

Bergmann, Nadja / Sorger, Claudia (2007). Die Umsetzung von Gender Mainstreaming in
der oOsterreichischen Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik — Ein Erfahrungsbericht der
Gender Mainstreaming Koordinationsstelle.

Brothaler, Johann / Bauer, Helfried / Schonback, Wilfried (2006). Osterreichs Gemeinden im
Netz der finanziellen Transfers: Steuerung, Férderung, Belastung.

Budlender, Debbie / Sharp Rhonda (1998). How to do a gender-sensitive budget analysis:
Contemporary research and practice.

Budlender, Debbie / Hewitt, Guy (2003). Engendering Budgets — A Practitioners’ Guide to
Understanding and Implementing Gender-responsive Budgets.

BlUndnis 90 / Die Grinen im Landtag NRW (2003). Sperriger Name — Lohnendes Ziel:
Gender Budgeting.

Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung-DIW (2004). Kinderbetreuung bringt Gewinn.
http://www.bmfsfj.de/Politikbereiche/familie,did=21064.html|

Elson, Diane / Young, Brigitte (2002). Geschlechtergerechtigkeit durch Gender Budgeting?
Texte zur Einmischung #2.

Erbe, Birgit — Gleichstellungsstelle fir Frauen (2003). Kommunale Haushaltsplanung fur
Frauen und fir Manner

Finanzausgleichsgesetz 2005: BGBI. | Nr. 156/2004, zuletzt gedndert mit BGBI. | Nr.
105/2005 — Bundesgesetz, mit dem der Finanzausgleich fur die Jahre 2005 bis 2008
geregelt wird und sonstige finanzausgleichsrechtliche Bestimmungen getroffen werden.

Finanzverfassungsgesetz 1948. Bundesverfassungsgesetz vom 21.Janner 1948 uber die
Regelung der finanziellen Beziehungen zwischen dem Bund und den (brigen
Gebietskorperschaften.

Frey, Regina (2006). Ist das halbe Geld auch die halbe Welt? Gender Budgeting — ein
Baustein von Gender Mainstreaming. (Workshop im Rahmen von POPUPGeM)

Geschéftsstelle Gender Mainstreaming der Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Arbeit und
Frauen (2004). Gender Budget Pilotprojekte in der Berliner Verwaltung.

38



PERIPHERIE - Institut flir praxisorientierte Genderforschung Gender Budgeting

Gleichstellungsbiro, Statistisches Amt und Frauenrat Basel-Stadt (2003). Der kleine
Unterschied in den Staatsfinanzen. Geschlechterdifferenzierte Rechnungsanalysen im
Kanton Basel-Stadt

Stadt Graz (2007). Haushaltsanalyse der Stadt Graz

Hartl, Katja / Kreimer, Margareta (2004). Am Rande des Arbeitsmarktes — Haushaltsnahe
Dienstleistungen.

Hewitt, Guy (2001). Gender Responsive Budget Initiatives: Tools and Methodology. In:
UNIFEM (2001). Gender Budget Initiatives. Strategies, Concepts and Experiences.

Hofbauer Balmori, Helena (2003). Gender and Budgets. Overview Report. BRIDGE, Institute
of Development Studies, University of Sussex.

Holzer, Raimund (2004). Budget und Rechnungsabschluss in meiner Gemeinde.

Klatzer, Elisabeth / Neumayr, Michaela (2006). Das geschlechtergerechte Gemeindebudget
— Ein Leitfaden zur Einfihrung des Gender Budgeting auf kommunaler Ebene.

Klatzer, Elisabeth (2005). Gender Budgeting: Neueste Entwicklungen und
Umsetzungsbeispiele.

KdlnAgenda / FrauenForum (2004). Birgerinnen und Birger im Spiegel kommunaler
Haushaltspolitik.

Michalitsch, Gabriele (2005). Kein Haushalt ist geschlechtsneutral in: Biindnis90/Die Grinen
(Hg.): Dem Ziel naher kommen! Gender Budgetingin Nordrhein-Westfalen, Dusseldorf.

Tondorf, Karin in: Niederséchsisches Ministerium fur Frauen, Arbeit, Soziales (2001). Gender
Mainstreaming. Informationen und Impulse.

Oberdunhofen,  Michael (2004). Grundzige des Gender Budgeting sowie
Umsetzungsmaoglichkeiten im offentlichen Bereich.

Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) (2006). Gender-Budget-Analyse fiir
Oberdsterreich.

Weinmann, Ute (2006). Vortrag zur offentlichen Anhoérung Uber Gender Budgeting des
Ausschusses fir die Rechte der Frau und Gleichstellung der Geschlechter im Europaischen
Parlament am 4.0Oktober 2006.

Wirtschaft und Gesellschaft 32.Jahrgang (2006 - Heft 4). Editorial — Soll der Staat
Erwerbseinkommen subventionieren?

39



PERIPHERIE - Institut flir praxisorientierte Genderforschung Gender Budgeting

7. Anhang

RECHERCHE MONITORINGSYSTEME

Bisher wurde in dem vorliegenden Bericht der Schwerpunkt auf Gender Budgeting in
Kommunen gelegt. Als Vorarbeit zu dem vorliegenden Bericht haben wir unterschiedliche
Formen des Monitorings gesammelt, die hier anschlieend nun in Kurzfassung dargestellt

werden.

Monitoring / Controlling / Evaluation / Gender Impact Assessment

Begriffsabgrenzung

Die Begriffe Monitoring, Controlling, Evaluation usw. werden nicht immer exakt voneinander
abgegrenzt, und es gibt Uberschneidungen in den Methoden (beispielsweise ist Monitoring
ein Bestandteil von Gleichstellungscontrolling). Im Folgenden werden die einzelnen

Methoden — mit Fokus auf Gleichstellung — kurz beschrieben.

(GLEICHSTELLUNGS) MONITORING

Laufende systematische Erhebung und Dokumentation genderrelevanter Daten.

(GLEICHSTELLUNGS)CONTROLLING

Anhand vorher vereinbarter Ziele und Zielwerte wird die Umsetzung regelmafig beobachtet
und gesteuert. Die dafir notwendigen Zahlen und Kennzahlen werden mittels Monitoring
gesammelt und aufbereitet. Controlling wird aber nicht nur als Analyseinstrument, sondern
auch als Instrument der Planung und Steuerung eingesetzt.

Es wird eher als interne MaZnahme angewandt.

(GENDER MAINSTREAMING) EVALUATION

Uberpruft wird vor allem, ob ein Projekt / Programm die zugrunde liegenden Ziele erreicht
(hat).

Kann sowohl begleitend als auch abschlieRend erfolgen.

Evaluation zielt im Gegensatz zum Controlling oder Monitoring auf eine grundsétzlichere,
tiefer gehende Bewertung ab. Es wird versucht, langfristige Wirkungen abzuschéatzen.
Ebenso kdénnen aber auch Ziele selbst hinterfragt, Prozesse und Methoden eingeschatzt
werden und vieles mehr.

Evaluation wird eher extern durchgefiihrt. Ausnahme: Selbstevaluation.
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(GENDER) IMPACT ASSESSMENT
Dient als Entscheidungsgrundlage und ist deswegen in der Entwicklungsphase eines
Projektes durchzufuhren. Uberpriift, ob ein Vorhaben Genderrelevanz hat und welche

geschlechtsspezifischen Auswirkungen es haben wird.

Monitoring, Gender Impact Assessment, Evaluation und Gleichstellungscontrolling ist

gemeinsam, dass sie mit Indikatoren arbeiten.

Chancengleichheitsindikatoren der Europdischen Kommission

Die Europdaische Kommission hat die Chancengleichheit der Geschlechter am Arbeitsmarkt
auf funf Ubergeordnete Gleichstellungsziele bzw. Dimensionen heruntergebrochen. Diese
sollten innerhalb der StrukturfondsmalRnahmen berlcksichtigt werden. Diese funf
Dimensionen hat sie folgendermafRen formuliert:

ausgewogener Zugang zu und Teilhabe an allen Ebenen des Arbeitsmarktes,
ausgewogene Teilnahme an MaflRnahmen zur allgemeinen und beruflichen Bildung,
ausgewogene Teilhabe an der Griindung und am Wachstum von Unternehmen,
Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie

ausgewogene Beteiligung an Entscheidungsprozessen.

Die Kommission machte zu diesen Gleichstellungszielen u.a. folgende Vorschlage fur
Indikatoren:

Vereinbarkeit von Familie und Beruf:

. Zahl der Betreuungsplatze,

. % der unterstitzten Unternehmen mit Beschéftigungsplanen, die die
Chancengleichheit férdern.

. % der unterstitzten Unternehmen mit Dienstleistungsangeboten fir die
Beschatftigten (Krippe, Einkauf, Transport, Bank),

™ % Personen, die nicht arbeiten kénnen, weil es an Einrichtungen zur Betreuung
von Kindern und von alteren und behinderten Menschen fehlt,

. Zufriedenheit von weiblichen und mannlichen Beschéftigten mit der Vereinbarkeit

von Familie und Beruf.

Ausgewogene Teilhabe an der Griindung und am Wachstum von Unternehmen:

™ Anteil von Frauen, die Unternehmen griinden,
. Anteil von Unternehmen in Frauenbesitz,
. Anteil von Frauen, die Unternehmen in den Bereichen Forschung und Technologie
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grinden,

. Umsatz und Gewinn von Unternehmen in Frauenbesitz gemessen am Umsatz und
Gewinn aller Unternehmen,

. Anteil von Frauen, die die Unterstitzungsangebote fur Klein- und Mittelbetriebe
natzt (finanzielle Hilfe, Beratung, Schulung, Griinderzentren),

. Anteil der finanziellen Unterstiitzung, die an Unternehmen in Frauenbesitz geht

Fur die meisten Sachverhalte gibt es zahlreiche Indikatoren, die den Sachverhalt mehr oder
weniger treffend beschreiben. Um gute Indikatoren auswéahlen bzw. entwickeln zu kénnen,
braucht man sowohl theoretisches Wissen zum Sachverhalt wie auch Methodenkompetenz.
Die Interpretation der Daten stellt genauso eine Herausforderung dar, wie die Auswahl bzw.
Entwicklung von Indikatoren.

Es gibt neben den Chancengleichheitsindikatoen der Europdischen Kommission eine Reihe
weitere gendersensibler Indikatoren fur verschiedene Lebensbereiche, die als Anhaltspunkte
dienen konnen. Oft werden Sets von Indikatoren mittels einer Rechenoperation zu einer
einzigen Zahl verdichtet, die man dann als Index bezeichnete.

Beispiele fur Gleichstellungsindikatoren bzw. Indizes sind:

Gendersensitive Indikatoren des Commonwealth Sekretariat
Indizes des Vereinten Nationen: GDI und GEM
Schwedischer Gleichstellungsindex Equal X

Schweizer Gleichstellungsindex
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Gleichstellungsmonitoring - Internationale Best Practice Modelle

SCHWEIZ

Schweizer Beschaffungswesen — Uberprifung der Lohngleichheit bei der Vergabe
offentlicher Auftrage

Das schweizerische Beschaffungsrecht verpflichtet Unternehmen, die 6ffentliche Auftrage
erhalten, den Grundsatz der Lohngleichheit zwischen Frau und Mann zu gewéhrleisten (Bun-
desgesetz Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen).

Ein Kontrollinstrument fiir die Uberpriifung der Lohngleichheit zwischen Frauen und Mannern
wurde vom Bulro fur arbeits- und sozialpolitische Studien (BASS) im Auftrag des
Eidgentssischen Biro fiur die Gleichstellung zwischen Mann und Frau (EBG) und der
Beschaffungskommission des Bundes (BKB) entwickelt. Zentraler Bestandteil ist die
Methode der Regressionsanalyse, mit der der isolierte Einfluss verschiedener Faktoren auf
den Lohn gemessen wird. Ziel ist es zu bestimmen, welcher Anteil an Lohnunterschieden
durch unterschiedliche Qualifikationsniveaus, Dienstalter und Erwerbserfahrung oder durch
Unterschiede beziiglich beruflicher Stellung und Anforderungsniveau erklart werden kénnen
und welcher Anteil ungeklart bleibt, also auf das Geschlecht zurtickzufthren ist.

Es konnen zusatzliche, von den Firmen zu bezeichnende, lohnrelevante Merkmale in die
Analyse mit einbezogen werden, bleibt das Ergebnis — Lohnungleichheit — bestehen, werden
gemeinsam mit dem Unternehmen MalRhahmen entwickelt. In schwerwiegenden Fallen
kdnnen Sanktionen (Ausschluss aus laufenden Beschaffungsverfahren, Konventionalstrafen)
ergriffen werden.

Datengrundlage ist die schweizer Lohnstrukturerhebung, in der anonymisierte Daten zu
Geschlecht, Alter, hoéchster abgeschlossener Ausbildung, Dienstjahren, individuelles
Arbeitspensum und Bruttolohn, sowie Angaben zur beruflichen Stellung und zum
Anforderungsniveau des Arbeitsplatzes erhoben werden.

siehe:

,Uberprifung der Einhaltung von Lohngleichheit bei Firmen, die sich um Auftrage der
offentlichen Hand bewerben” (Dokument im Anhang)

http://www.equality-office.ch/d/erwerbsleben-lohngleichheit.htm

Schweizer Gleichstellungsindex

Der Schweizer Gleichstellungsindex vergleicht die Kantone der Schweiz mit einander und
bezieht folgende Indikatoren ein:
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e Frauenanteii am Total der beschaftigten Personen umgerechnet auf
"Vollzeitaquivalente" 1995 und 2001

¢ Frauenanteil in Unternehmensleitungen 1990 und 2000

e Anteil der nach dem Modell der traditionellen birgerlichen Familie lebende Paare am
Total aller Paarhaushalte mit Kindern unter 7 Jahren 1990 und 2000 (Kehrwert)

e Durchschnittliche Anzahl Bildungsjahre der 50- bis 59- und der 30- bis 39-jahrigen
Frauen in Prozent der Manner 2000

e Sitzanteile der Frauen in den Kantonsparlamenten 1992-1995 und 2000-2004

siehe:

http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regionen/gleichstellungsatlas/synthese/blank/glei
chstellungindex.html

SCHWEDEN
JamO

Seit 1992 miuissen alle Arbeitgeberlnnen in Schweden jéahrlich die Unterschiede in der
Bezahlung von Mannern und Frauen analysieren. AuRerdem wurde das schwedische
Gleichstellungsgesetz um Methoden erweitert, nach denen diese Erhebungen und Analysen
durchzufiihren sind. Arbeitgeber mit zehn und mehr Beschéftigten missen jahrliche
Mafinahmenplane zur Gleichstellung von Mann und Frau erstellen.

Das sogenannte HAC-System dient als Grundmodell der Arbeitsplatzbewertung. Mit Hilfe
dieser Bewertung und den Daten zur Einkommenshdhe (auch die aulRertariflichen
Leistungen werden zum Einkommen gezahlt) wird Gberprift, ob Lohndifferenzen zwischen
Frauen und Mannern bestehen, die gleiche oder gleichwertige Arbeit verrichten.

Uberwacht wird die Lohnangleichung von einem/einer Ombudsmann/Ombudsfrau (JAmO),
der/die Beschwerden seitens der Beschaftigten nachgeht. Verlangt die Stelle des JamO den
Gleichstellungsplan eines Unternehmens, so muss dieser vorgelegt werden. Uber dem/der
JamO steht der Gleichbehandlungsausschuss, der auch rechtliche Schritte einleiten z.B.
Geldstrafen verhangen kann.

Fehlt ein solcher Forderplan, kénnen sowohl Einzelpersonen wie Gewerkschaften sich an
das Amt des Ombuds (JamO) wenden. Der Ombudsmann / die Ombudsfrau kann
Empfehlungen aussprechen. Werden diese nicht befolgt, kann das Ombud sich an den
Gleichbehandlungsausschuss wenden. Dieser ist gesetzlich bemachtigt, den
Arbeitgeberlnnen unter Androhung einer Geldstrafe anzuordnen, bestimmte aktive
Mafinahmen zu ergreifen. Die Arbeitgeberinnen sind allerdings nicht per se zur Vorlage ihrer
Gleichstellungsplane verpflichtet, sondern nur auf Anfrage, z.B. durch Ombud.

siehe:
“What are the Duties of the Equal Opportunities Ombudsman?” (Dokument im Anhang)
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EqualX — Gender Equality Index

Der Gender Equality Index vergleicht die Schwedischen Kommunen beziiglich Gleichstellung
zwischen Frauen und Mannern. Der Index ist im Internet abrufbar und bietet allen — ob den
Kommunen selbst, Unternehmen, die sich ansiedeln wollen, jungen Menschen, die sich
Uberlegen, wo sie leben méchten etc. - die Mdglichkeit sich anzusehen, wie eine bestimmte
Kommune in Sachen Gleichstellung dasteht. Eine Landkarte weist dartber hinaus den Grad
an Gleichstellung der jeweiligen Kommunen farblich aus, d.h. auf einen Blick ist zu sehen,
wer vorne und wer hinten liegt.

Der Index basiert auf 13 Indikatoren. Die Unterschiede zwischen Frauen und Mannern bei
den einzelnen Indikatoren (z.B. Personen mit Hochschulausbildung) bzw. der Level beider
Geschlechter zusammen bei Indikatoren wie der Krankheitsrate, die zu einem Index
zusammengefihrt werden, ergeben dann das ,Ranking“ zwischen den Kommunen. Je
kleiner die Unterschiede zwischen Frauen und Mannern in den einzelnen Bereichen sind,
desto besser fallt der Platz auf der Rangliste aus.

Folgende Variablen finden in den EqualX Eingang:

e Personen mit (post-secondary education) Hochschulausbildung in Prozent,
Unterschied zwischen Frauen und Mannern

o Erwerbstatige Personen in Prozent, Unterschied zwischen Frauen und Mannern

e Arbeitssuchende in Prozent, Unterschied zwischen Frauen und Mannern + absoluter
Wert

e Durchschnittseinkommen aus Erwerbstéatigkeit, z.B. SEK 1000er, Unterschied
zwischen Frauen und Mé&nnern

e Personen mit niedrigem Einkommen in Prozent (= unter 50% des mittleren
Einkommens), absoluter Wert

e Geschlechterverteilung nach Branche in Prozent, Unterschied zwischen Frauen und
Mannern

e Tage Karenzgeldbezug in Prozent, Unterschied zwischen Frauen und Mannern

e Tage Pflegeurlaub in Prozent, Unterschied zwischen Frauen und Mannern
(Fortsetzung Folgeseite)

e Krankheitsrate (Tage im Jahr), Unterschied zwischen Frauen und Mannern
+ absoluter Wert

e Junge Erwachsene (25-34 Jahre) in Prozent, Unterschied zwischen Frauen und
Mannern

e Frauen/Méanner im Gemeinderat/Stadtrat in Prozent

e Frauen/Manner im Vorstand des Gemeinderates/Stadtrates in Prozent

e Unternehmerlnnen mit mind. 9 Angestellten in Prozent, Unterschied zwischen Frauen
und Mannern

siehe:

http://www.h.scb.se/scb/bor/scbboju/jam htm en/jamknframe.htm
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